Alitsgerd um vald- og verksvid kirkjupings og kirkjurads 20.8.1999

I. Vidfangsefnid

A Kkirkjupingi 1998 var sampykkt ad leitad skyldi alits & pvi hvert veri valdsvid og verkefni
kirkjupings islensku pjodkirkjunnar annars vegar og kirkjurads hins vegar. I framhaldi af pvi
for kirkjurad pess & leit vid okkur undirritada ad vid létum i té alit okkar & vald- og verksvidi
kirkjupings annars vegar og Kirkjurads hins vegar, samkvaemt légum nr. 78/1997 um st6du,
stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar (heér eftir skammstofud pjkl.), svo og 6drum
réttarheimildum sem kynnu ad eiga vid.

Pess var 6skad ad eftirtalin alitaefni yrou tekin til sérstakrar skodunar:

A. Kirkjuping:

1. Hvers konar adili er kirkjuping ad 16gum?

2. Hver eru verkefni kirkjupings?

3. Hvert er valdsvid og stada Kirkjupings almennt svo og gagnvart ¢drum Kirkjulegum

stjornvoldum einkum biskupi, kirkjuradi og prestssetrasj6di?

Hvada heimildir hefur kirkjuping til radstofunar fjar og eigna kirkj-unnar?

Hvada abyrgd ber kirkjuping og einstakir kirkjupingsfulltriar og i hverju felst hin?

Hvada reglur gilda um storf pingsins?

Er kirkjuping bundid af almennum stjornsyslureglum og ef svo er hvada reglum helstum?

Er unnt ad telja ad almennar og sérstakar hafisreglur stjornarfarsréttar geti att vid um

einstaka kirkjupingsfulltrda?

9. Er kirkjupingi heimilt ad taka akvardanir med leynilegri atkveeda-greidslu?

10. Er unnt ad skjota akvordunum kirkjupings til adra setts — eda annars stjornvalds — og ef svo
er — pa hvada stjornvalds eda stjornvalda?

11. Hvada takmarkanir eru & heimildum Kirkjupings?

12. parf kirkjurad eda stjorn prestssetrasjods ad eiga studning (meirihluta) kirkjupings?

13. Hvert er edli starfsreglna sem kirkjuping setur — er um beinar réttar-heimildir ad reda?

14. Hvada akvardanir Kirkjupings parf ad birta og hver & birtingarhattur ad vera ad lagmarki?

o R

B. Kirkjuraa:

15. Hvers konar adili er kirkjurad ad 16gum?

16. Hver eru verkefni kirkjurads?

17. Hvert er valdsvid og hver er stada kirkjurads? Hvada takmarkanir eru & heimildum
kirkjurads? Hver er stada kirkjurads gagnvart biskupi?

18. Hvada heimildir hefur kirkjurad til radstofunar fjar og eigna kirkj-unnar?

19. Hvada abyrgd ber kirkjurad og einstakir kKirkjuradsmenn og i hverju felst hun?

20. Hvada reglur gilda um storf kirkjurads?

21. Er kirkjurad bundid af almennum stjornsyslureglum?

22. Er unnt ad telja ad almennar og sérstakar hefisreglur stjérnarfarsréttar geti att vid um
einstaka kirkjuradsmenn?

23. Er kirkjuradi heimilt ad taka akvardanir med leynilegri atkveeda-greidslu?



24. Er unnt ad skjota akvorounum kirkjurads til eedra setts — eda annars stjornvalds — og ef svo
er — pa hvada stjornvalds eda stjornvalda?

I alitsgerd peirri, sem hér fer & eftir, verdur reynt ad svara ofangreindum spurningum, lid fyrir
lid. Vegna pess hve spurningarnar eru vidteekar verda svorin fyrst og fremst byggd & skyringu
a légum nr. 78/1997 og adeins visad til annarra laga og stjornvaldsfyrirmala par sem sérstok
asteeda er til. Adur er p6 naudsynlegt ad gera almenna grein fyrir peim 16gum, sem vid eiga,
einkum l6gum nr. 78/1997, sbr. kafla |1 hér & eftir. [ koflum 111.1-3 eru reifud almenn sjénarmid
um stodu pjodkirkjunnar i stjérnkerfinu, a&dstu stofnanir kirkjunnar og tvipeett vidfangsefni
hennar. | koflum 111.4.1-24 er sidan ad finna svor vid spurningunum. Vegna pess ad peer skarast
nokkud verdur ekki hjé pvi komist ad fjalla um somu efnisatridin oftar en einu sinni pott reynt
sé ad halda slikum endurtekningum i lagmarki.

Asteaeda er til ad taka fram ad hér er um ad reeda 16gfraedilega alitsgerd par sem leitast er vid ad
svara tilteknum spurningum um réttarstodu kirkjupings og kirkjurads. Edli mals samkvemt
verour ekki hja pvi komist ad gera nokkra grein fyrir réttarstddu annarra adila innan
bjodkirkjunnar, einkum biskups islands. Hins vegar ber ad leggja aherslu & ad svor vid
einstokum spurningum eda umfjéllun um énnur atridi i tengslum vid paer, t.d. stédu og valdsvid
biskups, eru ekki temandi enda er ekki fjallad um efnid & 6orum forsendum en l6gfraedilegum.

Il. Videigandi log

1. Yfirlit yfir nyafstadnar breytingar a 10ggjof um pjédkirkjuna

Alitamal er hvenar ma marka upphaf peirrar atburdarasar eda préunar sem leiddi til setningar
laga nr. 78/1997 um stodu, stjorn og starfsheaetti pjodkirkjunnar. Upphafid ma liklega rekja til
alitsgerdar sem svonefnd starfshattanefnd pjédkirkjunnar sendi fra sér arid 1977. Eins og segir
i formala alitsgerdarinnar er par fjallad um flest svid og peetti kirkjulegs starfs og kirkjulegrar
skipunar i landinu. I nefndaralitinu eru settar fram rokstuddar tillégur um nyja skipan mala, p.
a m. tillogur ad nyjum lagadkvaedum. bar er og ad finna greinargerd um pad form stjérnsyslu
sem tillégurnar gera rad fyrir ad tekid verdi upp. Fullyrda mé ad alitsgerdin hafi ordid kveikja
ad umraedu um margvisleg atridi a svidi kirkjuréttar. Sumt af pvi, sem lagt er til i nefndaralitinu,
hefur sidar leitt til breytinga & Ibgum og reglum um Kirkjumal. ba er ljost ad litid hefur verid til
pessa alits i mérgum atridum vid samningu frumvarps pess, sem sidar vard ad légum nr,
78/1997, en gerd verdur grein fyrir addraganda ad setningu laganna i kafla 11.2 hér & eftir.

Fleira hefur verid ad gerast a svidi kirkjumala og kirkjuréttar sem éasteeda er til ad nefna. Arid
1980 skipadi kirkjumalaradherra t.d. nefnd til pess ad fjalla um starfskjor presta og skiladi
nefndin itarlegri skyrslu 1986. I henni er ad finna lysingu & starfskjérum presta & pessum tima
0g par eru jafnframt settar fram ymsar hugmyndir um Urbetur & peim. Skyrslan hefur idulega
verio hofd til hlidsjonar vid nyskipan mala & svidi kirkjuréttar, t.d. vid setningu laga nr.
137/1993 um prestssetur.

Arid 1982 var skipud 6nnur nefnd til pess ad kanna stédu kirkjueigna, p.e. hvada eignir teldust
kirkjueignir, hver stada peirra veeri ad 1d6gum og hvernig hattad hefdi verid radstéfun & peim.
Nefndin skiladi fyrri hluta alitsgerdar sinnar arid 1984 og var meginnidurstada hennar su ad



jardeignir, sem Kirkjur hefdu att og ekki hefou verid seldar fra peim med I6gmeaetri heimild eda
gengid undan peim med 6drum sambeerilegum heetti, veeru enn kirkjueignir. Sidari hluti
nefndarélitsins var gefinn Gt 1993 og hefur s& hluti ad geyma skrar um Kirkjueignir med
skyringum.

[ framhaldi af aliti kirkjueignanefndar var akvedid ad doms- og kirkju-malaradherra annars
vegar og pjodkirkjan hins vegar skipudu sina vidredunefndina hvora til pess ad reeda
framtidarfyrirkomulag kirkju-eigna a grundvelli nefndaralitsins. Kirkjueignir greinast fyrst og
fremst i tvennt, p.e. Kirkjujardir og prestssetur, og ma segja ad 6likir hagsmunir bui ad baki
peim. Kirkjujardir heyra ad meginstefnu undir landbinadar-raduneytid, en prestssetur heyrdu &
pessum tima undir doms- og kirkjumalaraduneytid. I pridja flokk kirkjueigna falla eignir, adrar
en Kirkjujardir og prestssetur, sem tengjast pjodkirkjunni med ymsum hatti. bessar eignir hafa
vissa sérstddu, hver med sinu méti, p. & m. vegna sérstakra lagafyrirmala. Sem deemi um peer
ma nefna Strandarkirkju og Skalholt.

Vid undirbuning fjarlaga 1993 var akvedid ad beita flotum nidurskurdi rikisutgjalda sem svo er
nefndur. Samkvaemt pvi purfti ad leekka verulega utgjold rikisins til kirkjumala. Med sérstokum
[6gum nr. 115/1992 um fjarmalaradstafanir & svidi doms- og kirkjumalaraduneytisins var pvi
markmidi n&d med pvi ad greida kostnad vid tiltekin verkefni a vegum pjodkirkjunnar af
hlutdeild kirkjugaroa i Oskiptum tekjuskatti og skerda pannig framlag til kirkjugarda
timabundid i eitt &r.

[ samreemi vid stefnu paverandi rikisstjornar var sidan & arinu 1993 akvedid ad auka sjalfstaedi
bjodkirkjunnar med pvi ad feera hluta af stjornsyslu rikisins vardandi malefni kirkjunnar til
hennar sjalfrar. Jafnframt var afradid ad festa i sessi pa breytingu sem gerd var a fjarmalum
kirkjunnar med l6gum nr. 115/1992. Ur vard ad sett voru 16g nr. 137/1993 um prestssetur og
16g nr. 138/1993 um kirkjumalasjod sem gerd verdur frekari grein fyrir i koflum 11.4-5 hér &
eftir. Vid setningu laganna var hofd hlidsjon af vidredum framangreindra vidreedunefnda rikis
og kirkju, en stoérfum peirra var pa hvergi narri lokid.

Eftir ad pessi tvenn 16g toku gildi, hinn 1. jantar 1994, ma segja ad vatnaskil hafi ordid i
stjérnsyslu hins opinbera a svidi kirkjumala. Med 16gunum var morkud su stefna ad pjéokirkjan
@tti framvegis ad fara sjalf med stjornsyslu i eigin malum, en ekki raduneyti kirkjumala.
samremi vid pad var m.a. gerd veruleg breyting & framsetningu i fjarldogum ad pvi er vardar
heimildir til atgjalda a svidi kirkjumala. Breytingin folst einkum i pvi ad fjarlagalidir, sem adur
var skipad beint undir doms- og kirkjumalaraduneyti, voru feerdir undir biskupsstofu.
Biskupsstofa tok samkveemt pessu vid stjorn- og umsyslu & verulegum fjarmunum og
verkefnum, peim tengdum. Ma sem demi nefna launagreidslur til presta og rekstur
prestsembaetta.

Vidraedunefndir rikis og kirkju, sem adur er fr4 greint, nddu samkomulagi um hluta af
vidfangsefnum sinum i arsbyrjun 1997. Helstu atridi samkomulagsins voru pau ad kirkjujardir
og adrar eignir, sem peim fylgja, ad fratéldum prestssetrum, yrou lystar eign islenska rikisins
og andvirdi seldra Kirkjujarda rynni framvegis i rikissjod i stad Kristnisjods eins og verid hafdi.



A moéti skyldi rikid greida laun biskups og tiltekins fjolda presta og annarra starfsmanna
pbjéokirkjunnar. betta samkomulag hefur hlotid stadfestingu Alpingis og kirkjupings.

2. Addragandi ad setningu laga nr. 78/1997

I samraemi vid alyktun, sem sampykkt var & kirkjupingi arid 1992, skipadi kirkjurad nefnd i
jantarmanudi 1993 til pess ad endurskoda paverandi fyrirkomulag & stjornskipulegu sambandi
islenska rikisins og pjodkirkjunnar. Nefndin komst ad peirri meginnidurstddu ad rétt veeri og
timabaert ad gera ymsar breytingar a stjoérnskipun islensku pjodkirkjunnar og a sambandi hennar
vid rikisvaldid enda pott enn yrdi haldid peim tengslum milli rikis og kirkju sem kvedid er a
um i stjornarskranni. Skiladi nefndin drégum ad frumvarpi haustid 1994. Frumvarpsdrdgin voru
16gd fyrir Kirkjuping i oktdberméanudi pad ar og gerdi loggjafarnefnd pingsins nokkrar
breytingar & peim. I kjolfarid akvad kirkjumalaradherra ad leggja drogin, svo breytt, fyrir
Alpingi & 118. loggjafarpingi 1994/95 sem frumvarp til laga um stddu, stjorn og starfsheetti
bjodkirkjunnar.

[ athugasemdum med frumvarpinu sagdi ordrétt: ,,Hofudforsendur lagafrumvarps pessa eru sem

hér segir:

— a. Veruleg aukning & innra starfi kirkjunnar og orar breytingar & pvi kalla a naudsynlegar
breytingar & kirkjuloéggjofinni og jafnframt & aukna og styrkta stjornsyslu a kirkju-legum
vettvangi.

— b. Busetu- og pjodfélagsbreytingar, asamt breyttum og baettum samgdngum, kalla & aukinn
sveigjanleika i starfi kirkjunnar.

— ¢. Umraeda a politiskum vettvangi um ad endurskoda purfi samband rikis og kirkju kallar a
svar stjornvalda og kirkjunnar sjalfrar um heppilega og edlilega framtidarskipan um stédu
hennar.

— Er nidurstada nefndarinnar su ad rétt sé ad pjodkirkjan fai mun meira sjalfstedi & starfs- og
stjornunarsvidi sinu en verid hefur um langa hrid, enda muni aukio sjalfsteedi efla hana til starfa
og ataka til aukins velfarnadar med pjédinni. Taldi nefndin 6hjakveemilegt ad leggja tillogur
sinar par ad latandi fram i formi allitarlegs frumvarps til laga um st6du, stjorn og starfsheetti
islensku pjookirkjunnar par sem veeri ad finna akvaedi um alla helstu peetti Kirkjustarfsins, par
a medal um stddu og starfsemi embettismanna pjédkirkjunnar, starfseiningar hennar og um
ymsa peetti starfsemi hennar ad 6dru leyti. Er par ad vonum um margt byggt & peim grunni sem
begar hefur verid lagdur med gildandi I6gum en po lagt til ad gerdar verdi ymsar breytingar fra
bvi sem er ad gildandi rétti er stefni ad auknu sjalfstaedi pjodkirkjunnar i samraemi vid pad sem
fyrr sagdi og tryggi pad, svo sem framast ma verda ad logum, ad kirkjan megi valda hlutverki
sinu a komandi timum med pvi aukna sjalfstedi sem veenst er ad hin muni ddlast.

— I frumvarpi pvi, sem hér liggur fyrir, er leitast vid ad kveda & um meginatridi islensks

kirkjuréttar i nokkud breyttri mynd fra pvi sem nu er, svo sem fyrr segir, en jafnframt er byggt

a gronum og haldgédoum kirkjuhefdum, eftir pvi sem framast hefur verid kostur midad vid hina

nyju skipan & stjorn kirkjumala sem lyst er i frumvarpinu.*

I athugasemdunum sagdi ennfremur eftirfarandi um storf nefndar peirrar sem adur er getid:
,,Nefndin hafdi eftirfarandi markmid ad leidarljosi: Byggt verdi til frambGdar a ndverandi
bjodkirkjufyrirkomulagi og eigi rofid pad samband milli rikis og Kirkju sem stjérnarskrain



kvedur a um. Rikisvaldid ber pvi enn sem fyrr abyrgd (par & medal fjarhagslega abyrgd)
gagnvart pjoodkirkjunni. Hins vegar verdi gerdar verulegar breytingar 4 ,starfsramma“
pjodkirkjunnar, m.a. med pvi ad sett verdi ,,rammaloggjof um stodu, stjorn og starfsheetti
hennar par sem fjallad verdi i skyru mali um pessa meginpeetti, en ad 6nnur Kirkjuleg 16ggjof
verdi um leid einfoldud svo sem verda ma. Med pessu mun vagi loggjafarstarfsemi Alpingis
um malefni pjodkirkjunnar minnka mjog fra pvi sem verid hefur, en pess i stad verdur vald
kirkjunnar aukid verulega fra pvi sem nu er og valdsvidid skyrt svo vel sem frekast er kostur. —
Mikilveegur pattur i tilldgum nefndarinnar, svo sem peer birtast i pessu lagafrumvarpi, er ad vald
kirkjupings verdi aukio og pvi fengid akvordunarvald i kirkjulegum malum, pé innan pess
ramma sem hin nyja meginloggjof (rammaldggjof) setur ef frumvarp petta verdur ad 16gum. Er,
svo sem fyrr segir, lagt til ad & grundvelli laganna sampykki kirkjuping itarlegar reglur um allt
innra starf og starfsheetti kirkjunnar, en nefndin telur ad mjoég skorti nd & ad kirkjunnar menn
hafi naegar leidbeiningar & pessu svidi eda fullkomnar starfsreglur sem peim ber ad fylgja. Lagt
er til ad skyrar reglur gildi um allt stjornkerfi kirkjunnar undir yfirstjorn kirkjupings, svo sem
fyrr segir. — bad er &tlun og vissa nefndarinnar ad aukin sjalfsstjorn islensku pjéokirkjunnar og
abyrgd, sem par af leidir, muni audvelda Kirkjunni storf hennar og efla kirkjunnar menn til
samreemdra ataka i starfi. Hafi kirkjan og synt, med narfellt eitt pusund ara starfi sinu i landinu,
ad henni sé treystandi til sjalfsstjornar. Pa skal eigi undan dregid ad aukinni sjalfsstjorn kunni
a0 fylgja ny vandamal innan kirkjunnar (a.m.k. i augum sumra) par sem i ,,navigi verdur tekist
a um mal er embeettismenn rikisins énnudust adur, par med talid ymsa radstofun fjarmuna. bessi
vandamal & po kirkjan ad geta leyst innan sinna vébanda.*

Frumvarpid, sem lagt var fram & 118. 16ggjafarpingi, nadi ekki fram ad ganga. Arid sidar eda i
julimanudi 1996 skipadi kirkjumalaradherra nefnd til ad vinna ad lokaundirbuningi ad
framlagningu lagafrumvarpa um kirkjuleg malefni, sem verid hofou til umfjéllunar, p. & m. ad
undirbuaningi ad framlagningu fyrrgreinds frumvarps til laga um stédu, stjorn og starfsheetti
pjookirkjunnar. Nefnd pessi studdist i megindrattum vid fyrirliggjandi frumvarp, en gerdi
nokkrar breytingar & pvi, m.a. ad pvi er vardadi skipan kirkjupings. Ny drog ad frumvarpi voru
sidan 16gd fyrir kirkjuping i jandarmanudi 1997 og gerdi pingid nokkrar breytingar & drogunum.
Ad pvi bunu voru pau 16gd fyrir Alpingi af kirkjumalaradherra & 121. 16ggjafarpingi 1996/97
sem frumvarp til laga um stddu, stjérn og starfsheetti pjodkirkjunnar.

Hinu nyja frumvarpi fylgdi si almenna greinargerd sem fylgt hafdi fyrra frumvarpi og vitnad
er til hér ad framan. Ad auki var studst vid athuga-semdir er fylgt hofdu einstokum koflum og
greinum fyrra frumvarpsins. Allsherjarnefnd Alpingis fjalladi um frumvarpid og meelti hin med
sampykkt pess med minni hattar breytingum. Var frumvarpid, svo breytt, sampykkt sem 16g fra
Alpingi nr. 78/1997.

3. Akvaedi laga nr. 78/1997 sem varda alitaefnid

pau akvadi laga nr. 78/1997, sem lita parf til vid Urlausn & ofangreindu alitaefni, er einkum ad
finna i I1l. kafla laganna sem ber yfirskriftina ,,Stjorn og starfsskipan®. Po er asteeda til ad vekja
athygli & premur dkveedum i 1. og 1. kafla pjKI.



[ 1. 0g 2. mgr. 1. gr. pjkl. er ad finna svohljédandi akvadi: ,,islenska pjodkirkjan er sjalfstaett
trafélag & evangelisk laterskum grunni. — Rikisvaldinu ber ad stydja og vernda pjodkirkjuna.«
I 1. mgr. 2. gr. laganna segir ennfremur: ,,pjodkirkjan nytur sjalfreedis gagnvart rikisvaldinu
innan l6gmeeltra marka.* | athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi til laga nr. 78/1997, segir m.a.
svo um petta akvaedi: ,,i 1. mgr. greinarinnar er meelt fyrir um sjalfstzedi eda sjalfreedi islensku
bjod-kirkjunnar gagnvart rikisvaldinu. Birtist par su hofudstefna sem allt meginefni frumvarps
bessa byggist a og fyrr hefur verid lyst. Sérstaklega er p6 tekid fram ad pessu sjalfreedi setji
I6ggjafinn tiltekin mork sem felast einkum i ymsum 6drum akvaedum frumvarpsins er sidar
verdur fjallad nanar um, sbr. t.d. akveedi 4. gr. um tilsjénarvald kirkjumalaraoherra.*

I 1. mgr. 4. gr. pjkl. segir ordrétt: ,,DAms- og kirkjumalaraduneytid hefur med héndum tengsl
vid pjodkirkjuna af halfu rikisvaldsins ad pvi er vardar fjarlagagerd. DOms- og
kirkjumalaraduneytid hefur jafnframt yfirumsjon med pvi ad rikisvaldid veiti pjodkirkjunni
pann studning sem pvi ber ad veita henni 16gum samkvaemt og hefur umsjén med pvi ad
bjodkirkjan og stofnanir hennar fari ad 16gum.* I athugasemdum med frumvarpi til laga nr.
78/1997 er ad finna eftirfarandi skyringu a pessu akveedi: ,,Svo sem fyrr getur er ekki lagt til i
frumvarpi pessu ad tengsl verdi rofin milli rikisvaldsins og pjodkirkjunnar enda pott sjalfstaedi
pjodkirkjunnar um innri malefni sin verdi aukid mjog fra pvi sem na er. Er lagt til ad
kirkjumalaraduneytid hafi, enn sem fyrr, med héndum naudsynleg tengsl vid pjéokirkjuna ad
bvi er vardar fjarlagagerd af halfu Stjornarradsins. Jafnframt virdist rétt og sjalfsagt ad sama
réduneyti hafi yfirumsjon med pvi ad rikisvaldid veiti pjodkirkjunni I6gmeltan og
stjornarskrarvarinn studning, en pvi hlytur einnig ad fylgja umsjon med pvi ad pjodkirkjan og
stofnanir hennar fari ad l16gum.*

[ athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 78/1997 er 111. kafla pess Iyst med svofelldum haetti:
I 1. kafla, sem er meginkafli frumvarps pessa, er fjallad i allitarlegu mali um stjorn og
starfsskipan islensku pjodkirkjunnar. Tekur pad beadi til embattismanna hennar,
stjornarstofnana og starfseininga. — Haft skal i huga ad til pess er a&tlast ad kirkjuping sampykki
sérstakar starfsreglur (sja einkum 60. gr. frumvarpsins — sem sidar vard ad 59. gr. pjkl., innsk.
hof.) sem verdi til fyllingar og vidbotar morgu pvi sem kvedid er & um i kafla pessum.

— Rétt er ad geta pess ad morg akveedi pessa kafla frumvarpsins eru tekin ad meginstofni ar
gildandi 16gum og pa med peim breytingum einum sem leidir beinlinis af peirri skipan, sem
frumvarpid byggist a, ad stjornunar-vald verdi feert fra radherra til kirkjulegra stjérnvalda. Pykir
ad jafnadi 6parfi ad geta pessa atridis sérstaklega um hverja grein fyrir sig sem petta a vid um.*

I 5. gr. pjkl., sem er fyrsta greinin i 111. kafla peirra, segir ordrétt: ,,pjodkirkjan reedur starfi sinu
innan l6gmaeltra marka.* | athugasemdum segir ad med akvaedi pessu sé aréttud st meginstefna
sem birtist med 6dru ordalagi i 1. mgr. 2. gr. laganna.

Fyrri malsl. 2. mgr. 6. gr. pjkl. hljédar svo:
,.Biskup Islands fer med yfirstjorn pjodkirkjunnar asamt 68rum kirkjulegum stjornvoldum eftir
bvi sem né&nar er meelt fyrir um i I6gum pessum.*



[ athugasemdum segir einvérdungu um petta akvaedi ad greinin sé efnislega samhljéda 35. gr.
laga nr. 62/1990 um skipan prestakalla o.fl. I peirri grein var hins vegar ekki kvedid 4 um st6du
og valdsvid biskups, heldur var pad gert i 36. gr. laganna par sem sagdi: ,

,Biskup fer med yfirstjorn malefna pjodkirkjunnar, nema mal heyri undir kirkjumalaradherra
samkveemt [6gum eda venju.

— Biskup er forseti kirkjupings og kirkjurads. Hann fylgir eftir markadri stefnu kirkjupings og
prestastefnu og hefur akvordunarvald um einstok mal, nema pau luti forsja kirkjurads.

— Biskup vigir presta og kirkjurad ad svo miklu leyti sem hann felur ekki vigslubiskupum pad
verkefni. Hann hefur yfirumsjén med kristnihaldi og kirkjulegu starfi i landinu. Hann visiterar
kirkjur, presta og sofnudi.

— Biskup hefur samrad vid vigslubiskup eda vigslubiskupa um akvordun meirihattar malefna er
kirkjuna varda og getur falid vigslubiskupi ad koma fram fyrir hond kirkjunnar.*

1 37. gr. laga nr. 62/1990 var ennfremur ad finna svohljoédandi akvadi:

,.Embeettisskrifstofa biskups, biskupsstofa, skal vera i Reykjavik. Par hafa kirkjuping og
kirkjurad einnig adsetur. Biskupsstofa annast afgreidslu mala pjodkirkjunnar, par & medal méala
kirkjupings og kirkjurads.

— Biskupsstofa annast vorslu og reikningshald sjoda og annarra eigna pjodkirkjunnar.« pa sagoi
i 38. gr. laganna ad biskup réadi starfsmenn a Biskupsstofu, ad fenginni heimild radherra, svo
og adra starfsmenn pjodkirkjunnar, nema l6g meeltu fyrir um annad.

I 1. mgr. 10. gr. pjkl. segir ni ordrétt: ,, Biskup Islands hefur tilsjon med kristnihaldi, kenningu
kirkjunnar og starfi hennar i landinu. Hann er forseti kirkjurads. Hann fylgir eftir reglum er
kirkjuping setur, sampykktum kirkjupings og markadri stefnu pess og prestastefnu og hefur
akvordunarvald um einstok mal, nema pau heyri undir énnur stjornvold pjédkirkjunnar
samkvaemt l16gum pessum.« | athugasemdum kemur fram ad pessi grein sé ad mestu leyti
efnislega samhljoda 1. og 2. mgr. 36. gr. laga nr. 62/1990. begar pessar tveer malsgreinar, sem
teknar hafa verio ordrétt upp hér ad framan, eru bornar saman vid 1. mgr. 10. gr. kemur i ljos
ad verulegrar 6nakvemni getir i athugasemdum vid pa grein frumvarpsins & sama hatt og i
athugasemdum vid 6. gr. pess.

i 11. gr. pjkl. er ad finna svohljédandi akvaedi: ,.Biskup Islands hefur yfirumsjon med kirkjuaga
innan pjookirkjunnar og beitir sér fyrir lausn agreiningsefna sem risa kunna & kirkjulegum
vettvangi. Vegna agabrota getur hann gripid til peirra Grreeda sem 16g og kirkjuhefd leyfa.« |
athugasemdum segir svo um pessa grein: ,,Akvadi petta er nymaeli. Mikilvaegt er ad i [6gum sé
m.a. kvedid & um hvernig skuli fjallad um meint aga- og sidferdisbrot innan islensku
pjodkirkjunnar, svo og um lausn agreiningsmala, en um petta gilda nu eigi skyrar reglur. Lagt
er til ad sett verdi a fot serstok nefnd, urskurdarnefnd, sem fjalli um mal af pessu tagi, eftir
akvordun biskups. Greinin skyrir sig ad 638ru leyti sjalf.« I medforum Alpingis voru fyrirmalin
um urskurdarnefnd feerd i sérstaka grein, 12. gr. pjkl., og fyrirmaeli um sérstaka afryjunarnefnd
i 13. gr. laganna.

[ 19. gr. pjkl. er ad finna svofellt akvaedi um biskupafund: ,,Biskup Islands skal kalla
vigslubiskupa til fundar svo oft sem purfa pykir og nanar skal kvedid & um i starfsreglum, sbr.
59. gr. Biskupafundur skal m.a. bla pau mal er varda kenninguna, helgisidi og helgihald i



hendur prestastefnu og gera tillogur um skipan sokna, prestakalla og profastsdema til
kirkjupings, sbr. 50. gr. I athugasemdum segir um pessa grein: ,,Akvaedi petta er nymeeli.
Mikilvagt er ad komid sé & samstarfsgrundvelli milli biskups Islands og vigslubiskupanna, svo
sem hér er lagt til.*

[ 20. gr. pjkl. er meelt fyrir um stdédu og valdsvid kirkjupings: .,Kirkjuping hefur sdsta vald i
malefnum pjéokirkjunnar innan I6gmeeltra marka. —Malefni, er varda kenningu kirkjunnar og
agavald, heyra p6 undir biskup islands, sbr. 10., 11., 19. og 28. gr. — Sampykktir um
kenningarleg malefni, gudspjonustuhald, helgisidi, skirn, fermingu og altarissakramenti verda
ad seta umfjollun prestastefnu adur en peer hljéta endanlega afgreioslu & Kirkjupingi. —
Kirkjuping kys stjorn prestssetrasjods. | athugasemdum segir svo um pessa grein: ,,Um
meginhugmyndir peer, sem liggja ad baki dkvaedi pessarar greinar, visast til pess sem fram kom
i hinum almenna hluta pessarar greinargerdar. L6gd er adhersla & ad marka kirkjupingi stédu
sem a0dsta stjornvaldi innan islensku pjédkirkjunnar og valdsvid pess aukid fra pvi sem nu er.
Kirkjupingi er po eigi etlad alreedisvald, sbr. m.a. pad akvaedi greinarinnar, ad prestastefna skuli
fjalla um reglur er varda kirkjulegar athafnir er hafa traarlegt gildi adur en paer verdi sampykktar
& kirkjupingi.“ 1 1. mgr. 1. gr. laga nr. 48/1982 sagdi ordrétt um kirkjuping: ,,Kirkjuping
pjodkirkjunnar fjallar um sameiginleg malefni pjédkirkjunnar ad eigin frumkvaedi og leysir (r
peim malum, sem til pingsins er visad af halfu biskups, Kkirkjurdds, Alpingis og
kirkjumalaradherra.* I 13. gr. laganna var ennfremur ad finna svofellt akveedi: ,,Kirkjuping hefir
radgjafaratkveedi og tillogurétt um 61l pau mal, er Kirkju, klerkastétt og s6fnudi landsins varda
og heyra undir svid loggjafarvaldsins eda sata Grskurdi forseta islands. — pad hefir og rétt til ad
gera sampykktir um innri malefni kirkjunnar, gudspjonustu, helgisidi, skirn, fermingar, veitingu
sakramenta og onnur slik. bar sampykktir eru po eigi bindandi, fyrr en paer hafa hlotid
sampykki prestastefnu og biskups.*

I 22. gr. pjkl. segir: ,,Kirkjuping kys vid upphaf hvers kjortimabils fastanefndir kirkjunnar
samkveemt nanari reglum samkvaemt 59. gr.«

Pa er i 23. gr. laganna ad finna svofellt &kveaedi um kirkjuleg stjornvold:

,,Stjornvold pjodkirkjunnar og stofnana hennar fara med stjornsyslu i 6llum efnum, par med
talda radningu og lausn starfsmanna, og bera abyrgd gagnvart kirkjupingi.

— Kirkjuping skal sja til pess ad reikningshald kirkjulegra embatta, stofnana og sjéda hljoti
fullnaegjandi endurskodun.

— Kirkjuping getur haft frumkvaedi ad frumvorpum til laga um Kirkjuleg malefni og beint peim
tilmaelum til radherra ad pau verdi flutt & Alpingi.

— Ré&dherra leitar umsagnar og tillagna kirkjupings um lagafrumvorp um kirkjuleg méalefni er
hann hyggst flytja & Alpingi.©  athugasemdum er greinin skyrd pannig: ,,Af 2. mgr. greinarinnar
leidir ad allir peir kirkjulegu adilar, sem hafi fjarreidur med hondum, verda ad feera bokhald og
gera reikningsskil sem hljati fullneegjandi endurskodun par til beerra adila. Skal kirkjuping hafa
yfirumsjon med pvi ad pessarar skyldu sé gett, en af edli mals leidir ad onnur stjérnvold
pjodkirkjunnar hafa einnig, ad sinu leyti, eftirlitsskyldur i pessu efni. Ad 6dru leyti parfnast
greinin ekki skyringar.«



[ 24. gr. pjkl. er ad finna almennt akvadi um Kirkjurad, svohljédandi: ,,Kirkjurad fer med
framkveemdarvald i malefnum pjodkirkjunnar.« I frumvarpi til laga nr. 78/1997 var jafnframt
kvedid & um ad biskup veeri forseti Kirkjurads, en pad dkveedi var numid brott i medférum
Alpingis med visun til pess ad samsvarandi akvaedi veeri ad finna i 1. mgr. 10. gr. |
athugasemdum vid pessa grein segir ad greinin samsvari ad mestu efni 15. gr. laga nr. 48/1982
um Kkirkjuping o.fl., en sa tilvisun feer ekki stadist vegna pess ad i 15. gr. laganna var
einvordungu kvedid & um skipun radsins og skyld atridi, en ekki valdsvid pess.

[ 26. gr. og 27. gr. pjkl. er meelt fyrir um starfssvid kirkjurads. I 26. gr. segir ordrétt: , Kirkjurad
fer med framkveemd sameiginlegra malefna pjodkirkjunnar, par & medal verkefna sem 16g og
stjornvaldsreglur etla pvi og erinda sem visad er til pess m.a. af halfu kirkjupings, prestastefnu,
samtokum leikmanna, Alpingis og radherra. — Akvordunum kirkjulegra stjornvalda, sem heyra
undir 16gsogu kirkjurads, ma skjoéta til kKirkjurads til endanlegrar drlausnar. Undanskildar eru
akvardanir Urskurdar- og afryjunarnefnda skv. 12. og 13. gr., svo og akvardanir biskups
samkvemt 11. gr. og um kenningu kirkjunnar, sbr. 10., 19., 20. og 28. gr. Vardi malskot
akvoraun biskups Islands er hann hefur &dur tekid vikur hann seti i kirkjuradi medan pad mal
er til medferdar par og tekur pa sa vigslubiskup, sem eldri er ad biskupsvigslu, sati hans. —
Akvordunum kirkjurads & framkvaemdasvidi kirkjulegrar stjornsyslu verdur eigi afryjad til
Kirkjupings en fjalla ma um malefnid & kirkjupingi ad frumkveedi einstakra Kirkjupingsmanna.
— Um maélsmedferd i kirkjuradi, svo og medal annarra kirkjulegra stjornvalda, skal fylgt
akveedum stjérnsyslulaga nr. 37/1993, eftir pvi sem vid getur att, leidi annad eigi af akveedum
laga eda starfsreglna sem Kirkjuping setur skv. 59. gr. Hid sama & almennt vid um sérstakt haefi
kirkjulegra stjornvalda til medferdar einstakra mala.« [ 27. gr. pjkl. segir sidan: ,,Kirkjurad i
samradi vid forseta Kirkjupings undirbyr fundi kirkjupings og fylgir eftir sampykktum pess. —
Kirkjurad undirbyr af halfu pjodkirkjunnar tillégur til fjarveitinga til hennar & fjarlogum. —
Kirkjurad hefur yfirumsjon med radstofun fjar sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar
starfsemi. — Kirkjurad hefur forraedi og forsja um Skalholtsstad, svo sem greinir i [6gum nr.
32/1963, og hefur pau afskipti af malefnum Skalholtsskdla er greinir i [l6gum nr. 22/1993.

I athugasemdum segir svo um pessar tveer greinar: ,,Akvedi pessi samsvara um margt efni 16.
gr. laga nr. 48/1982, nema jafnframt er kvedid a um stjornunarhlutverk kirkjurads i kjolfar
nymeala sem leitt hefur af nylegum légum. Pa er og lagt til i frumvarpinu ad gerdur verdi
adskilnadur a valdsvioum kirkjupings annars vegar og Kirkjurads hins vegar, sbr. og 20. gr.
frumvarpsins (21. gr. pjkl.-innsk. hof.). Kvedid er & um ad akvérdunum Kirkjulegra stjérnvalda
megi almennt skjota til kirkjurads til endanlegrar Urlausnar, en undantekning er par gerd um
akvardanir biskups a svidi kirkjuaga og kirkjukenningar, svo og um agreiningsefni, en jafnframt
er kvedid a um ad akvordunum Kirkjurads & svidi eiginlegrar stjornsyslu verdi eigi afryjad til
kirkjupings, enda hentar kirkjuping ekki sem afryjunaradili. — I 26. gr. (27. gr. pjkl. — innsk.
hof.) kemur fram ad kirkjurad i samradi vid forseta kirkjupings undirbai fundi kirkjupings og
fylgi eftir sampykktum pess. Med pessu er gert rad fyrir ad kirkjuping, i pessu tilviki forseti
bess, beri asamt kirkjurddi abyrgd & undirbuningi kirkjupings og pvi ad fylgja eftir sampykktum
pingsins.*



[ 16. gr. laga nr. 48/1982 sagdi: ,,1. Kirkjurad fer med framkvaemd sameiginlegra malefna
bjéokirkjunnar, p. a m. verkefna, sem 16g og stjornvaldsreglur etla pvi, og erinda, sem visad er
til pess af halfu kirkjupings, biskups, Alpingis, kirkjumalaradherra, héradsfunda soknarnefnda
eda starfsmanna sokna eda pjodkirkjunnar. — 2. Biskup undirbyr &samt kirkjurddi fundi
Kirkjupings og fylgir eftir sampykktum pess. Kirkjurdd getur att frumkveedi ad samningu
lagafrumvarpa og stjérnvaldsreglna um malefni pjodkirkjunnar. Kirkjumalaradherra leitar
umsagnar og tillagna pess um lagafrumvérp um pessi efni, er hann hyggst flytja & Alpingi, svo
og um drdg ad stjornvaldsreglum um Kirkjumal, er hann hyggst setja. — 3. Kirkjurad undirbyr
af halfu pjodkirkjunnar tillogur til fjarveitinga til kirkjunnar & fjarlégum og leitar af pvi efni
tillagna fra kirkjupingi og adiljum, sem fjalla um fjarmal kirkjunnar. — 4. Kirkjurad hefir & hendi
umsja og stjoérn Kkristnisjods, sbr. 23. gr. laga nr. 35/1970, og radstafar 6dru pvi fé, sem veitt er
af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi. Kirkjurad hefir forraeedi og forsja um Skéalholtsstad,
svo sem greinir i légum nr. 32/1963, og hefir pau afskipti af malefnum Skalholtsskola, er greinir
i l6gum nr. 31/1977 .

[ 3. mgr. 28. gr. pjkl. segir nG ordrétt um hlutverk prestastefnu: ,,A prestastefnu skal fjalla um
malefni prestastéttarinnar, svo og onnur kirkjuleg malefni. Prestastefna hefur tillégu- og
umsagnarrétt um mal er varda kenningu kirkjunnar og helgisidi og annars heyra undir biskup
og kirkjuping, sbr. 10., 11. og 20. gr.“ | athugasemdum segir: ,,Greinin er ad nokkru leyti
samhljoda 39. gr. laga nr. 62/1990, nema hvad m.a. er batt vid dkvedum um tillégu- og
umsagnarrétt prestastefnu um mal er varda kenningu kirkjunnar og helgisidi, sbr. nagildandi
16g um kirkjuping.*

[ 59. gr. er, eins og &dur segir, gert rad fyrir ad kirkjuping setji nanari reglur um starfsemi
bjodkirkjunnar. Ordrétt segir i pessari grein: ,,Um adra starfsmenn pjodkirkjunnar en pa sem
fyrr hafa verid taldir fer eftir almennum reglum um starfshatti hennar er kirkjuping setur og
hafi ad geyma nanari fyrirmeali um stjornun og starfsheetti kirkjunnar & grundvelli laga pessara.
I reglum pessum skal m.a. kvedid & um hlutverk starfsmanna pjodkirkjunnar eftir pvi sem vid
getur att. — Kirkjuping setur jafnframt nanari reglur um tiltekna peetti kirkjustarfsins sem eigi er
fjallad um i hinum almennu reglum sem getid er um i 1. mgr. pa stadfestir kirkjuping stofnskrar
og nanari reglur um stjérn og starfsemi stofnana er starfa & vegum pjodkirkjunnar en kirkjurad
stadfestir endurskodada reikninga peirra stofnana og birtir pa sidan i skyrslu sinni til
Kirkjupings. — Kirkjurad gefur ut reglur paer og stofnskrar er um reedir i 1. og 2. mgr. asamt
breytingum sem kunna ad verda gerdar & peim. Skulu reglur og stofnskrar, sem og breytingar &
peim, birtast & prenti i sidasta lagi innan fjogurra vikna fra pvi ad kirkjuping sampykkti peer.
Ber kirkjuradi ad hafa eftirlit med pvi ad eintok peirra seu adgengileg fyrir almenning fra peim
tima, auk pess sem kirkjurad annast dreifingu peirra og kynningu med tilhlydilegum haetti. —
Hafi eigi verid & annan veg meelt i reglum peim sem hér um raedir 6dlast peer, sem og breytingar,
bindandi gildi a pritugasta degi fra tgafudegi peirra. Eftir pann tima ber 6llum starfsménnum
pbjodkirkjunnar, sem og 6drum peim sem reglunum er @tlad ad binda, ad fara eftir peim.« |
athugasemdum segir svo um pessa grein: ,,Hér er um algert nymeeli ad reeda. Kvedid er & um
nénari starfsreglur fyrir islensku pjodkirkjuna sem Kirkjupingi er &tlad ad setja, svo og um
annars konar sampykktir pess sem etlad er ad hafa bindandi gildi innan pjédkirkjunnar, sbr.
einnig pad er segir um pessi efni i almennum hluta pessarar greinargerdar. Er til pess atlast ad



margs konar reglur af pvi tagi verdi med timanum settar um kirkjuleg malefni sem e.t.v. geti
smam saman tekid ad nokkru vid hlutverki eiginlegrar loggjafar um starfsemi islensku
bjéokirkjunnar. Pa er og meelt fyrir um stadfestingu kirkjupings & stofnskrdm ymissa kirkjulegra
stofnana og pess hattar, en jafnframt skal hér minnt & ad reikningshald kirkjulegra stofnana skal
hljota fullnaegjandi endurskodun undir yfirumsjon kirkjupings, sbr. 22. gr. frumvarpsins (23.
gr. pjkl-innsk. hof.).

4. L6g nr. 137/1993 um prestssetur

Med I6gum nr. 137/1993 um prestssetur var settur a stofn prestssetra-sjodur. Sjodnum er ztlad
ad standa straum af kostnadi vid prestssetur, p.e. prestssetursjardir og prestsbustadi, p. & m.
kostnadi vid nybyggingar prestssetra, kaup og solu setranna og vidhald peirra. Helstu tekjur
sjodsins eru fast framlag Ur kirkjumalasjodi, svo og leigutekjur af prestssetrum og séluandvirdi
peirra.

[ 1. gr. laga nr. 137/1993 segir ordrétt: ,,i 16gum pessum merkir ordid prestssetur 16gbodinn
adsetursstad prests og er hluti af embeetti hans. —

Prestssetur eru: — a. Prestssetursjord: Tiltekin jord (I6gbyli) asamt mannvirkjum, par med talid
ibtdarhls sem ad l6gum er prestssetur. — b. Prestsblstadur: ibGdarhisnadi an jardnadis i
tilteknu sveitarfélagi eda & tiltekinni jord eda nafngreindum stad par sem l6gbodid er ad
prestssetur skuli vera.*

Samkveemt 2. mgr. 2. gr. laga nr. 137/1993 fer stjérn prestssetrasjods med yfirstjorn prestssetra
og hefur fyrirsvar peirra vegna. | samrami vid pad er svo fyrir melt i 8. gr. laganna ad vid
gildistoku peirra taki stjérnin vid peirri yfirstjorn prestssetra, sem verid hafi i hdndum doéms-
og kirkjumalaraduneytis, svo og réttindum og skyldum sem peim fylgja. | l6gunum, einkum i
4. 0g 5. gr. peirra, er sidan kvedid nanar & um verkefni stjornarinnar. 1 4. gr. er ad finna
svohljodandi akvaedi: ,,Stjorn prestssetrasjods er heimilt ad kaupa og selja prestssetur og réttindi
sem tengjast peim, en samningur verdur ekki bindandi fyrir adila nema kirkjuping og doms- og
kirkjumalaradherra hafi heimilad pa radstofun. PO er ekki heimilt, nema med sampykki
Alpingis, ad selja prestssetur, eda réttindi sem peim tengjast, sem prestsetrasjodur tekur vio
begar 10g pessi 6dlast gildi.*“ Sidari malslidurinn var tekinn upp i 16gin ad frumkvedi Alpingis.
Samkvemt 5. gr. laganna akvedur sjodstjorn leigukjor, p.m.t. leigugjald, og gerir
leigusamninga vid presta um prestssetur.

Kirkjuping kys priggja manna stjorn prestssetrasjods og varamenn peirra og skiptir ad auki med
peim verkum, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 137/1993. Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. getur pingid sett
sjoostjorn starfsreglur og gert alyktanir um hvadeina er lytur ad stjorn og starfraekslu sjodsins
er bindur sjodstjorn. | samraemi vid akvaedi til bradabirgda i Idgunum hefur sjodstjorn hins vegar
sjalf sett sér serstakar starfsreglur sem hun starfar eftir. Reikningshald prestssetrasjods skal vera
i hondum biskupsstofu nema kirkjuping geri adra skipan par &, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga nr.
137/1993. Ennfremur skal rikisendurskodun endurskoda fjarreidur sjodsins, sbr. 2. mgr. 9. gr.



Sem fyrr segir hofou 16g nr. 137/1993 pad i for med sér ad stjorn- og umsysla prestssetra var
feerd fra doms- og kirkjumalaraduneyti til kirkjulegra stjérnvalda. Segja méa ad su skipan, sem
16gin meela fyrir um, sé bradabirgdaskipan par ed ekki hefur enn nadst samkomulag um pad
milli rikis og kirkju hvernig malefnum prestssetra skuli skipad til frambudar. Par af leidandi eru
heimildir kirkjunnar til ad radstafa pessum eignum takmérkunum hadar, eins og 16gin bera med
Sér.

5. Log nr. 138/1993 um kirkjumalasjoo o.fl.

Med l16gum nr. 138/1993 um kirkjumalasjod var settur & stofn sjédur, kirkjumalasjodur, er lytur
stjorn kirkjurdds. Samkveemt 2. gr. laganna er helsti tekjustofn sjddsins gjald sem rikissjodi ber
ad skila til hans arlega af tekjuskatti. Gjaldid nemur 11,3% af gjoldum er renna til pjookirkju-
safnada samkvaemt I6gum nr. 91/1987 um soknargjold o.fl. i 3. gr. laga nr. 138/1997 er gert rad
fyrir ad & hverju ari renni tiltekin fjarhaed ur sjodnum til prestssetrasjods eftir nanari akvoroun
kirkjurads. 1 4. gr. laganna er kvedid & um énnur verkefni sjodsins, p. & m. & hann ad standa
straum af kostnadi vid kirkjuping, kirkjurad og prestastefnu, sbr. 1. tlul. greinarinnar.

[ 1. mgr. 5. gr. laga nr. 138/1993 segir ad kirkjurad hafi & hendi umsja og stjorn kirkjumalasjods
og beri abyrgd fyrir kirkjupingi a stjorn hans. Radio skal semja arlega fjarhagsasetlun fyrir
sjodinn og kynna hana doms- og kirkjumalardduneyti og kirkjupingi. Samkveemt 2. mgr. 5. gr.
skal reikningshald sjodsins vera i hondum biskupsstofu og reikningsleg endurskodun
framkvaemd af rikisendurskodun.

Kirkjumalasjodur er ekki eini sjodurinn sem er i vorslu pjodkirkjunnar samkvamt fyrirmaelum
i logum.

[ 11. kafla laga nr. 35/1970 um Kristnisj6d o.fl. er maelt fyrir um kristnisj6d. Samkveemt 23. gr.
laganna hefur kirkjurad & hendi umsjé og stjorn sjodsins og ber abyrgd fyrir kirkjupingi & stjorn
hans. Kirkjurad semur arlega fjarhagsaztlun fyrir sjodinn og skal han sampykkt af doms- og
kirkjumalaraduneyti. Reikningsleg endurskodun skal framkveaemd af rikisendurskodun.

I 11. kafla laga nr. 91/1987 um soknargjéld o.fl. er malt fyrir um Jofnunarsj6d sékna. Samkvaemt
7. gr. laganna hefur kirkjurad a hendi umsja og stjorn sjodsins og ber abyrgd fyrir kirkjupingi a
stjorn hans. Kirkjurad semur arlega fjarhagsastlun fyrir sjodinn og skal hdn kynnt déms- og
kirkjumalaraduneyti og kirkjupingi. Reikningshald sj6dsins skal vera i hondum biskupsstofu og
reikningsleg endurskodun framkvamd af rikisendurskodun.

I X. kafla laga nr. 36/1993 um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu er melt fyrir um
Kirkjugardasjod. Samkvemt 4. mgr. 40. gr. skipa stjorn sjodsins prir menn, kjornir af
kirkjuradi, par af einn samkvaemt tilnefningu stjornar Kirkjugarda Reykjavikurprofastdema. i
5. mgr. 40. gr. segir ad skrifstofa biskups annist reikningshald sjédsins og skulu reikningar hans
arlega birtir i Stjornartidindum.

[11. Nidurstodur
1. Stada pjookirkjunnar i stjornkerfinu



bjodkirkjan nytur sérstédu i hinu islenska stjornkerfi. 1 1. mgr. 62. gr. stjérnarskrarinnar segir
ordrétt: ,,Hin evangeliska luterska kirkja skal vera pjodkirkja & Islandi, og skal rikisvaldid ad
bvi leyti stydja hana og vernda.* I stjornarskranni er ekki maelt fyrir um pad i hverju studningur
pbessi og vernd skuli vera folgin, heldur er pad latid 16ggjafanum eftir ad kveda nanar & um pad.

Eins og lyst verdur nanar i kafla 111.3 hér a eftir, er pjodkirkjan trafélag og feer tekjur i formi
soknargjalda, a sama hatt og 6nnur trufeldg, en um er ad reeda akvedna hlutdeild i tekjuskatti,
sem rikid innheimtir og stendur skil &, sbr. I. kafla laga nr. 91/1987. Samkvaemt pvi hefur
bjodkirkjan, & sambearilegan hatt og sveitarféldg, radid vissum malefnum sinum sjalf. [ 1. mgr.
1. gr. pjkl. segir pannig ordrétt: islenska pjodkirkjan er sjalfstatt trifélag 4 evangelisk-
luterskum grunni.© petta sjalfsteedi er aréttad i 1. mgr. 2. gr. pjkl. par sem segir: ,,pjodkirkjan
nytur sjalfreedis gagnvart rikisvaldinu innan I6gmeltra marka.« Somuleidis i 5. gr. laganna sem
hljodar svo: ,,pjodkirkjan raedur starfi sinu innan I6gmeeltra marka.*

pétt pjodkirkjan njoti pannig sjalfsteedis leidir pad af 62. gr. stjornarskrarinnar ad rik tengsl eru
milli hennar og rikisvaldsins. I 3. gr. pjkl. segir ad rikid greidi pjodkirkjunni arlegt framlag sem
midist vid ad pad negi til reksturs hennar asamt 6drum tekjustofnum hennar. Skal rikid standa
skil & launum tiltekinna starfsmanna pjodkirkjunnar, svo sem nanar er fyrir meelt i 60. gr.
laganna. 1 1. mgr. 4. gr. laganna er ennfremur gert rad fyrir pvi ad doms- og
kirkjumalaraduneytid hafi med hondum tengsl vid pjédkirkjuna af halfu rikisvaldsins ad pvi er
vardar fjarlagagerd. Raduneytid ,hefur jafnframt yfirumsjon med pvi ad rikisvaldid veiti
bjodkirkjunni pann studning sem pvi ber ad veita henni l6gum samkvamt og hefur umsjon med
bvi ad pjédkirkjan og stofnanir hennar fari ad 16gum.*

Samkveemt 2. gr. stjornarskrarinnar greinist rikisvaldio i prja peetti, p.e. l6ggjafarvald,
framkvaemdarvald og domsvald. bar er svo fyrir malt ad forseti islands og 6nnur stjornvold fari
med framkvaemdarvaldid. Pétt kirkjupingi sé falid ad setja reglur um starfsheetti pjodkirkjunnar,
sbr. 59. gr. pjkl., og Urskurdarnefnd og afryjunarnefnd ad leysa ur tilteknum agreiningsmalum,
sbr. 12. og 13. gr. laganna, tilheyrir pjodkirkjan, ad svo miklu leyti sem han & undir rikisvaldid,
framkvemdarvaldinu & sama héatt og adrar stofnanir rikisins, ad Alpingi og démstolunum
undanskildum.

I samraemi vid pad teljast kirkjuleg stjornvold vera stjornvéld f skilningi islenskra laga, a.m.k.
begar pau fara med opinbert vald, 16gum samkvaemt. /Adstu stjornvold pjodkirkjunnar, p.e.
kirkjuping, kirkjurad og biskup Islands, falla par med tvimelalaust undir stjornsysluldg nr.
37/1993 pegar pau taka akvardanir um rétt eda skyldu manna og upplysingalég nr. 50/1996,
sbr. 1. mgr. 1. gr. beggja peirra laga. begar visad er til stjorn-syslulaga i l6gum nr. 78/1997, sbr.
t.d. 4. mgr. 26. gr. peirra, er einungis verid ad arétta pessa skipan. Ad visu virdist svo sem
kirkjupingi sé veitt heimild til pess ad vikja fra akveedum stjornsyslulaga i starfsreglum sem
pad setur samkveemt 59. gr. pjkl. bessi heimild er ekki nanar skyrd i 16gskyringargégnum og
verdur, med hlidsjon af vidteknum 16gskyringarsjonarmidum, ad skyra hana prongt. Pannig
verdur ad telja ad kirkjuping geti ekki vikid til hlidar i slikum starfsreglum peim
grundvallarreglum, sem gilda um malsmedferd i islenskri stjornsyslu, hvort sem peer byggjast
a stjornsyslulogum eda um er ad raeda oOskradar meginreglur laga. Sem demi ma nefna



meginreglur a bord vid jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga, sem stydst reyndar vid 65. gr.
stjornarskrarinnar, eda andmeelarétt sem meelt er fyrir um i 1V. kafla stjornsyslulaga. Sama
hlytur ad gilda um 6skrada réttarreglu eins og regluna um ad 6l6gmeet sjonarmid megi ekki bla
ad baki stjornvalds-akvordun.

paerilégum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins gengid Ut fra pvi ad a.m.k.
sumir af starfsménnum pjéokirkjunnar séu rikisstarfsmenn. Pannig segir berum ordum i 4. tolul.
22. gr. laganna ad biskup islands, vigslubiskupar, profastar og prestar pjodkirkjunnar séu
embaettismenn i skilningi laganna. | samreemi vid petta segir i 1. mgr. 61. gr. pjkl. ad peir
starfsmenn pjodkirkjunnar, sem piggja laun Ur rikissjodi, njoti réttinda og beri skyldur sem
opinberir starfsmenn eftir pvi sem nanar er meelt fyrir um i 16gum nr. 70/1996, og 6drum légum,
er kveda a um réttarstdou opinberra starfsmanna, med peim undantekningum sem leida af 12.
og 13. gr. pjkl.

pratt fyrir pad, sem ad framan segir, ma hiklaust halda pvi fram ad stjornsysla pjéokirkjunnar
njoti ad ymsu leyti sérstodu i samanburdi vid adra stjornsyslu rikisins, ekki sist eftir paer
breytingar sem gerdar hafa verid a stjornskipulagi hennar med lIégum nr. 78/1997. bannig er
pad einsdeemi ad stjornvaldi, sem heyrir undir stjornsyslu rikisins, sé fengid jafn vidtekt vald
til ad setja stjornvaldsfyrirmeeli og kirkjupingi hefur verid veitt med I6gunum, sbr. einkum 59.
gr. peirra. bad breytir hins vegar ekki peirri nidurstédu ad kirkjuping er sem fyrr segir stjérnvald
i skilningi islenskra laga og telst par med til kirkjulegra stjérnvalda pott e.t.v. megi finna
rddagerd um annad i 1. mgr. 23. gr. pjkl.

2. AEdstu stofnanir pjéokirkjunnar

Stjornskipulag pjéokirkjunnar dregur samkveemt légum nr. 78/1997 nokkurn dam af
stjornskipun islenska lydveldisins. Med vissri einféldun ma segja ad Kirkjuping svari til
Alpingis, biskup islands til forseta Islands, kirkjurad til rikisstjornar og UGrskurdar- og
afryjunarnefndir til domstélanna. Til hlidar eru sidan tveer samkomur, sem ekki koma beint ad
hinni veraldlegu stjornsyslu kirkjunnar, p.e. biskupafundur og prestastefna.

bessi samliking vid adstu valdastofnanir rikisins naer pé skammt. | fyrsta lagi njota sdstu
stofnanir pjodkirkjunnar ekki sama sjalfsteedis og aedstu stofnanir rikisins. Sem demi hefur
Alpingi, med fulltingi forseta islands, sett pau 16g, sem pjodkirkjan starfar eftir, og getur, a.m.k.
ad verulegu leyti, breytt peim I6gum upp & sitt eindeemi. pa hefur kirkjumalaradherra eftirlit
med pvi ad pjodkirkjan og stofnanir hennar fari ad 16gum, sbr. nidurlag 2. malsl. 4. gr. pjkl.
Loks skera hinir almennu domstdlar Ur embeettistakmorkum kirkjulegra yfirvalda, p. & m. hafa
peir heimild til pess ad taka til endurskodunar arskurdi afryjunarnefndar samkveemt 13. gr. pjkl.,
sbr. 60. gr. stjornarskrarinnar. | annan stad hafa stofnanir kirkjunnar ymist meira eda minna
vald en samsvarandi stofnanir rikisins. Pannig hefur biskup oOtvirsett meira vald i raun en forseti
[slands medan kirkjuping er olikt valdaminna en Alpingi. Gleggsta demid um pad er ad
kirkjuping skortir fjarstjornarvald i likingu vid fjarstjornarvald Alpingis. Pannig getur
kirkjuping ekki, frekar en sveitarstjornir, lagt & skatta til pess ad afla pjodkirkjunni tekna, heldur
er pad bundid af &kvérdunum Alpingis i peim efnum. P& verdur ekki séd ad kirkjuping hafi



almenna heimild til pess ad radstafa fé a vegum pjodkirkjunnar, svo ad skuldbindandi sé fyrir
onnur Kirkjuleg stjornvold, eins og gerd verdur nanari grein fyrir i kafla 4.4.3 hér & eftir.

I athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi til laga nr. 78/1997, er svo til orda tekid ad med
I6gunum sé 16gd ahersla & ad marka kirkjupingi stodu sem adsta stjornvaldi innan islensku
bjodkirkjunnar. Su stada pingsins er stadfest i 1. mgr. 20. gr. pjkl. par sem segir ad pad hafi
@dsta vald i malefnum pjodkirkjunnar, ad visu innan lI6gmaeltra marka. | 2. mgr. 6. gr. laganna
segir ad biskup Islands fari med yfirstjorn pjodkirkjunnar asamt 6drum Kirkjulegum
stjornvoldum eftir pvi sem nanar er fyrir meelt i 16gunum. [ 10. gr. pjkl. og ymsum 6drum
akvaedum laganna er kvedid & um starfssvid biskups og er pad mjog vidtekt eins og gerd verdur
grein fyrir hér & eftir, einkum i koflum 4.2.3 og 4.17.3. [ ljoési pessa ma segja ad kirkjuping og
biskup séu a&dstu stjérnvold pjodkirkjunnar, hvort & sinu svidi, sbr. kafla 111.3 hér & eftir.

Eitt af pvi, sem gerir biskup svo valdamikinn i raun, er ad hann & seeti i kirkjuradi og er jafnframt
forseti pess, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 10. gr. pjkl. I 2. mgr. 26. gr. laganna er gert rad fyrir ad sumum
akvordunum hans verdi skotid til kirkjurads til endanlegrar trlausnar. I peim tilvikum er berum
ordoum meelt svo fyrir i 3. malsl. malsgreinarinnar ad hann skuli vikja seeti i radinu medan malid
er par til meoferdar. bessi regla er edlileg og i samremi vid 4. télul. 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga. Fra 16gfraedilegum sjonarhéli séd ma hins vegar hreyfa pvi hvort sd skipan sé
&skileg ad biskup se i forystu fyrir stjornsyslunefnd & bord vid kirkjurad pegar vid blasir ad
mdorgum malum, par sem hann hefur tekid akvordun, kann ad verda skotid til radsins sem &dra
stjornvalds. Umhugsunarvert er hvort slikt samrymist gédum stjornsysluhattum med tilliti til
svonefndra almennra neikvadra hafisreglna i stjérnsyslunni, sbr. t.d. ddom Haestaréttar, sem
birtur er i domasafni réttarins 1993, bls. 603. Adrar asteedur kunna hins vegar ad réttleeta pessa
skipan og verdur ekki frekar fjallad um petta atridi i pessari alitsgerd.

Pegar &kvaedi laga nr. 78/1997 eru virt er ljost ad stada s&dstu valda-stofnana pjodkirkjunnar er
ekki nagilega skyrt skilgreind i 16gunum. S6mu sogu er ad segja um valdmaork & milli peirra
innbyrdis, svo og um valdmork milli peirra og kirkjumalaradherra sem &dsta handhafa
rikisvaldsins & svidi kirkjumala. Petta stafar eflaust ad nokkru leyti af sérstéou pjodkirkjunnar
sem gerd verdur nanari grein fyrir i kafla 111.3 hér & eftir. A hinn boginn virdist svo sem ymis
akveedi i 16gunum, par sem vissulega eru farnar adur otrodnar slodir i lagasmid, hafi ekki verid
oroud nagilega skyrt. petta kemur fram i svorum vid sumum af peim spurningum sem leitast
verdur vid ad svara i koéflum 4.1-24 hér & eftir.

3. Tvipeett vidfangsefni pjodkirkjunnar

Pad, sem einkennir pjodkirkjuna og greinir hana fra 6drum stofnunum rikisins, er ad hun hefur
sérstoku hlutverki ad gegna. 1 1. mgr. 1. gr. pjkl. segir ad pjodkirkjan sé sjalfsteett trafélag a
evangelisk-laterskum grunni. bessum grundvelli er lyst pannig i aliti starfshattanefndar
bjodkirkjunnar, sem lagt var fyrir prestastefnu arid 1977, ad samkvamt evangelisk-luterskum
skilningi sé kirkjan ,,séfnudur heilagra, par sem fagnadarerindid er réttilega bodad og
sakramentin eru réttilega um hond hofd“, sbr. 7. gr. Asborgarjatningarinnar fra arinu 1530.
pjéokirkjan er pvi i senn triarsamfélag og mannlegt félag.



Med skirskotun til pessa méa skipta vidfangsefnum pjodkirkjunnar i grofum drattum i tvennt,
b.e. annars vegar i ,,andleg méalefni og hins vegar i ,,veraldlega stjornsyslu. Svo virdist sem
16g nr. 78/1997 taki ad verulegu leyti mid af pessari tviskiptingu par sem biskupi, biskupafundi
og prestastefnu er fyrst og fremst &tlad styra og fjalla um ,.kirkjuleg malefni*, sbr. 10., 19. og
3. mgr. 28. gr. pjkl. Kirkjupingi og Kirkjurédi er aftur & méti falid ad annast ,,hina veraldlegu
stjornsyslu®, sbr. 20., 23., 24., 26. og 27. gr. laganna.

bessi tviskipting er p6 hvergi neerri skyr. [ fyrsta lagi er erfitt ad greina & milli ,,hinna andlegu
malefna‘, svo sem kristnihalds og kenningar kirkjunnar, og ,,hinnar veraldlegu stjornsyslu* a
bord vid fjarhagslega umsyslu og starfsmannahald. | 63ru lagi er biskupi ekki adeins &tlad ad
hafa tilsjon med kristnihaldi og kenningu kirkjunnar, heldur er svo fyrir meelt i 2. mgr. 6. gr.
pbjkl. ad hann fari med ,,yfirstjorn pjodkirkjunnar dsamt 6drum Kirkjulegum stjéornvéldum og i
1. mélsl. 1. mgr. 10. gr. laganna ad hann hafi m.a. tilsjon med ,,starfi hennar i landinu‘. Biskup
er forseti kirkjurads ,,0g hefur akvérdunarvald um einstok mal, nema pau heyri undir énnur
stjornvold pjodkirkjunnar, sbr. 2. og 3. malsl. 1. mgr. 10. gr. I 3. mgr. 20. gr. pjkl. er kirkjupingi
sidan med apekkum heetti atlad ad gera sampykktir um kenningarleg malefni og fleiri atridi
sem hljota ad teljast til ,,hinna andlegu malefna pjodkirkjunnar. T 2. mgr. 20. gr. er p6 tekid
fram ad malefni, er varda kenningu kirkjunnar og agavald, heyri undir biskup. Ad lokum fer
Kirkjurdd med framkveemdarvald i malefnum pjédkirkjunnar samkveemt 24. gr. og 1. mgr. 26.
gr. pjkl. bannig verdur akvorounum kirkjulegra stjornvalda, sem heyra undir 16gségu radsins,
skotid til pess til endanlegrar Urlausnar, sbr. 2. mgr. 26. gr. b6 eru undanskildar akvardanir
Urskuroar- og afryjunarnefnda samkveemt 12. og 13. gr. pjkl., svo og akvardanir biskups
samkvemt 11. gr. pjkl. og dkvardanir hans um kenningu kirkjunnar, sbr. 10., 19., 20. og 28. gr.
laganna.

Eftir pvi sem unnt er ad skilja @ milli ,,hinna andlegu malefna“ pjod-kirkjunnar og ,,hinnar
veraldlegu stjornsyslu* hennar ma segja ad kirkjan sé algjorlega sjalfrad um fyrri pattinn. |
samrami vid pad hefur gjarnan verid talad um ,,hin innri* og ,,hin ytri“ malefni hennar. bannig
verdur t.d. &kvordunum, sem lata ad kristnihaldi og kenningu Kirkjunnar einvérdungu, hvorki
skotid til kirkjumalaradherra né paer bornar undir hina almennu démstéla. I peim svérum, sem
a eftir fara, verdur pvi fyrst og fremst fjallad um ,,hina veraldlegu stjornsyslu“ pjodkirkjunnar.

4. Svor vid einstokum spurningum

4.1. Hvers konar adili er kirkjuping ad 16gum?

Pvi er adur lyst ad pjodkirkjan nytur sjalfreedis gagnvart rikisvaldinu og reedur starfi sinu innan
l6gmaeltra marka, sbr. 1. mgr. 2. gr. og 5. gr. pjkl. I 1. mgr. 20. gr. laganna segir, ad kirkjuping
hafi edsta vald i malefnum pjédkirkjunnar innan l6gmeeltra marka, en samkvemt 2. mgr. 20.
gr. heyra malefni, sem varda kenningu kirkjunnar og agavald, p6 undir biskup islands.

Framangreind akvaedi laga nr. 78/1997 verdur m.a. ad skoda i ljosi pess sem fram kemur i
almennum athugasemdum med frumvarpi til laganna og rakid er i koflum 11.2-3 hér ad framan.
par kemur fram ad med setningu laganna hafi verid ad pvi stefnt ad draga mjog ur afskiptum
Alpingis af malefnum pjodkirkjunnar, en auka ad sama skapi vald kirkjunnar til ad rada eigin



malum. Mikilveegur pattur i pvi var ad auka vald kirkjupings til muna og fa pvi akvoréunarvald
i kirkjulegum malum, innan ramma hinnar nyju l6ggjafar. I athugasemdum, sem fylgdu 19. gr.
frumvarpsins er sidar vard ad 20. gr. laganna, segir m.a. ad 16gd sé & pad ahersla ad marka
Kirkjupingi stédu sem adsta stjérnvaldi innan pjodkirkjunnar og auka valdsvid pess fra pvi sem
verid hafi. Kirkjupingi sé po ekki &tlad alraedisvald, sbr. m.a. pad &kveedi greinarinnar ad
prestastefna skuli fjalla um reglur, sem varda kirkjulegar athafnir er hafa trdarlegt gildi, a&dur en
beer verdi sampykktar a kirkjupingi.

Med hlidsjon af framans6gdu og pvi, sem rakid er i koflum 111.1-3 hér ad framan, er svarid vid
bessari spurningunni pad ad kirkjuping sé stjérnvald, nanar tiltekid fjolskipad stjornvald, i
skilningi stjornsysluréttar. pingid fer samkveaemt I6gum nr. 78/1997 med &dsta vald i malefnum
pjéokirkjunnar innan marka laganna og annarra landslaga. Eins og &dur hefur verid lyst og
nanar kemur fram i kafla 111.4.2, ma segja ad stodu kirkjupings svipi ad morgu leyti til stédu
Alpingis ef samanburdar er leitad vid stjornskipun islenska lydveldisins. A sama hatt minnir
kirkjuping um margt & sveitarstjorn sem fer med stjorn sveitarfélags samkvaemt 2. mgr. 7. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 8/1986. Hlutverk pingsins er fyrst og fremst folgid i pvi ad setja reglur
um stjornun og starfshaetti pjodkirkjunnar, ad svo miklu leyti sem peim atridum er ekki skipad
med 16gum sem Alpingi hefur sett med fulltingi forseta islands.

4.2. Hver eru verkefni kirkjupings?

I 16gum nr. 78/1997 og athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi til peirra laga, kemur fram ad
verkefni kirkjupings, sem fer asamt biskupi Islands med @dsta stjornvald i malefnum
bjodkirkjunnar, eru margvisleg. Samkvaemt I6gunum er pinginu fyrst og fremst &tlad ad setja
reglur um stjornun og starfsheetti kirkjunnar, en pvi er par ad auki etlad ad sinna 6drum
verkefnum. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir pessum I6gbundnu verkefnum pingsins.

4.2.1. Almenn heimild til ad setja reglur um stjérnun og starfsheetti pjodkirkjunnar

Hid almenna akvaedi um heimild kirkjupings til ad setja starfsreglur er ad finna i 1. mgr. 59. gr.
bjkl. Par segir ordrétt: ,,Um adra starfsmenn pjod-kirkjunnar en pa sem fyrr hafa verid taldir fer
eftir almennum reglum um starfshatti hennar er kirkjuping setur og hafi ad geyma nanari
fyrirmaeli um stjornum og starfsheetti kirkjunnar & grundvelli laga pessara. | reglum pessum skal
m.a. kvedid & um hlutverk starfsmanna pjodkirkjunnar eftir pvi, sem vid getur att. 2. mgr. 59.
gr. segir ad Kirkjuping setji jafnframt nanari reglur um tiltekna peetti kirkjustarfsins sem ekki er
fjallad um i hinum almennu reglum samkvaemt 1. mgr.

Eins og rakid er i kafla 1.3 hér ad framan er tekid fram i athugasemdum med frumvarpi til laga
nr. 78/1997 ad starfsreglum og sampykktum, sem Kkirkjuping setur, sé &tlad ad hafa bindandi
gildi innan pjédkirkjunnar. Atlast sé til ad reglur af pvi tagi verdi settar um kirkjuleg malefni
0g geti e.t.v. smadm saman tekid ad nokkru leyti vid hlutverki eiginlegrar I6ggjafar um starfsemi
kirkjunnar.

4.2.2. Setning reglna um einstok mélefni
| samraemi vid akvaedin i 1. og 2. mgr. 59. gr. pjkl., sem veita kirkjupingi almenna heimild til
pess ad setja reglur um stjornun og starfsheetti pjodkirkjunnar, er a vio og dreif i l6gunum ad



finna sérstakar heimildir fyrir kirkjuping til ad setja reglur um afmorkud efni. Er pa gjarnan
visad til starfsreglna samkveemt 59. gr. pjkl. (hér eftir adeins nefndar starfsreglur).

Samkvaemt 8. gr. pjkl. setur kirkjuping reglur um kosningu biskups Islands.

I 5. mgr. 12. gr. pjkl. segir ad kirkjuping setji nanari akvaedi um urskurdarnefnd i starfsreglur.
Ennfremur setur pingid nanari reglur um malsmedferd fyrir irskurdarnefnd og afryjunarnefnd
i starfsreglum, sbr. 4. mgr. 13. gr. pjkl.

[ 1. mgr. 16. gr. pjkl. kemur m.a. fram ad nanari akvaedi um starfssvid vigslubiskupa skuli setja
i starfsreglur. P& skal Kirkjuping setja nanari reglur um kosningu vigslubiskupa i hvoru
vigslubiskupsumdaemi fyrir sig, sbr. 17. gr. pjkl. Samkvemt 3. mgr. 18. gr. pjkl. getur
Kirkjuping og akvedid adra skipan vigslubiskupsumdama en pa sem meelt er fyrir um i 1. og 2.
mgr. greinarinnar.

Samkvaemt 7. mgr. 21. gr. pjkl. skal kirkjuping setja nanari akveedi um Kjor til kirkjupings og
bingskdp pess i starfsreglur.

Kirkjuping getur samkvaemt 4. mgr. 26. gr. pjkl. sett starfsreglur um malsmedferd i Kirkjuradi
og medal annarra kirkjulegra stjornvalda.

[ samraemi vid 1. mgr. 29. gr. pjkl. setur kirkjuping nanari reglur um skipan proéfasta og storf
peirra i starfsreglur.

Kirkjuping setur nanari reglur um héradsfundi og heradsnefndir i starfsreglur, sbr. 32. gr. pjkI.
Kirkjupingi er heimilt ad setja i almennar starfsreglur akveedi um verkaskiptingu presta, pegar
pannig héttar til ad fleiri prestar en einn eru i einu og sama prestakallinu, sbr. 35. gr. pjkl. Um
starfspjalfun kandidata, adur en peir hljéta vigslu, skal setja nanari akvaedi i starfsreglur, sbr. 2.
mgr. 38. gr. pjkl. Ennfremur skal kirkjuping setja i peaer reglur akvaedi um val a sbknarprestum
og 6drum prestum, sem skipadir eru til pjonustu i prestakdllum, m.a. um skilyrdi til almennra
kosninga, sbr. 2. mgr. 39. gr. pjkl. Pa skal setja i starfsreglur nanari akveedi um starfsskyldur
presta, sbr. 43. gr. pjkl. S6muleidis nanari akveaedi um sérpjonustupresta en fram koma i 44.-
45. gr. pjkl., sbr. 46. gr. laganna.

Um pjonustu djékna fer eftir ndnari akvaedum i starfseglum, sem kirkjuping setur, sbr. 5. mgr.
47. gr. pjkl.

I 50. gr. pjkl. segir ad kirkjuping setji starfsreglur um skipan sokna, prestakalla og
préfastsdeema. Um afnot af kirkju og safnadarheimili skal Kirkjuping setja nanari akveedi i peer
reglur, sbr. 1. mgr. 54. gr. pjkl.. Um stddu og starfshetti soknarnefnda skal ennfremur setja
nanari akveedi i starfsreglur, sbr. 55. gr. laganna. Sémuleidis akvaedi um stédu og storf
starfsmanna sdkna, p.a m. organista, sbr. 57. gr. peirra.

I samraemi vid upphaf 1. mgr. 59. gr. pjkl. segir loks i 2. mgr. 61. gr. laganna ad nanari akvaedi
um réttarstoéou starfsmanna pjodkirkjunnar skuli sett i starfsreglur.

4.2.3. Setning reglna um kenningarleg malefni o.fl.

Samkveemt 3. mgr. 20. gr. pjKl. er gert rad fyrir ad kirkjuping setji sampykktir um kenningarleg
malefni, gudspjonustuhald, helgisidi, skirn, fermingu og altarissakramenti. Adur en til
endanlegrar afgreidslu kirkjupings kemur skulu slikar sampykktir pd seeta umfjéliun
prestastefnu.



[ athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 78/1997 segir ad 16gd sé & pad ahersla ad marka
Kirkjupingi stodu sem edsta stjornvaldi innan islensku pjod kirkjunnar og auka valdsvid pess
fré pvi sem verid hafi. Pinginu sé po ekki etlad alreedisvald, sbr. m.a. pad dkveedi ad prestastefna
skuli fjalla um reglur, sem varda kirkjulegar athafnir er hafa truarlegt gildi, adur en peer verdi
sampykktar a kirkjupingi.

4.2.4. Frumkveedi ad lagasetningu
[ 3. mgr. 23. gr. pjkl. segir ad kirkjuping geti haft frumkvaedi ad frum-vérpum til laga um
kirkjuleg méalefni og beint peim tilmalum til radherra ad pau verdi flutt & Alpingi.

4.2.5. Umsagnar- og tilléguréttur um lagafrumvorp
I 3. mgr. 23. gr. pjkl. segir, ad radherra skuli leita umsagnar og tillagna kirkjupings um
lagafrumvorp um kirkjuleg mélefni, er hann hyggst flytja & Alpingi.

4.2.6. Morkun stefnu i malefnum pjodkirkjunnar

Af dkvaeedum 1. mgr. 10. gr. pjkl. ma med ébeinum heetti rada ad kirkjupingi sé etlad ad marka
stefnu pjéokirkjunnar i ymsum malum pétt pau séu ekki beinlinis talin upp i akveedum laganna.
pannig segir um biskup Islands i 1. mgr. 10. gr. ad hann fylgi eftir reglum, sem kirkjuping setur,
sampykktum pingsins og markadri stefnu pess og prestastefnu (leturbr. hof.).

4.2.7. Skipan ymissa nefnda, stjérna og réda

122. gr. laga nr. 78/1997 er ad finna hid almenna akvaedi i peim efnum. bar segir ad kirkjuping
kjosi vid upphaf hvers kjortimabils fastanefndir pjodkirkjunnar samkvaemt nanari akveedum i
starfsreglum.

pa kys kirkjuping fjora af fimm Kkirkjuradsmoénnum og varamenn peirra, sbr. 1. malsl. 1. mgr.
25. gr. pjkl., og stjorn prestssetrasjoos, sbr. 4. mgr. 20. gr. laganna. Sj6durinn starfar &
grundvelli laga nr. 137/1993 um prestssetrasjod, eins og gerd er grein fyrir i kafla 11.4 hér ad
framan. P& kys kirkjuping einn mann i skipulagsnefnd kirkjugarda, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr.
36/1993.

4.2.8. Eftirlit med reikningshaldi

i 2. mgr. 23. gr. pjKI. segir ad kirkjuping skuli sja til pess ad reikningshald kirkjulegra embzetta,
stofnana og sj6da hljoti fullneegjandi endurskodun. I athugasemdum vid 22. gr. frumvarps til
laga nr. 78/1997 (23. gr. laganna) segir ad af akvaeedum 2. mgr. leidi ad allir peir kirkjulegu
adilar, sem hafa fjarreiour med hondum, verdi ad feera bokhald og gera reikningsskil sem hljoti
fullneegjandi endurskodun par til beerra adila. Skuli kirkjuping hafa yfirumsjon med pvi ad
pessarar skyldu sé geett, en af edli mals leidi ad énnur stjornvold pjodkirkjunnar hafi einnig, ad
sinu leyti, skyldur til eftirlits i pessu efni.

4.2.9. Stadfesting a stofnskram o.fl.

Samkveemt 2. malsl. 2. mgr. 59. gr. pjkl. skal kirkjuping stadfesta stofnskrar og nanari reglur
um stjorn og starfsemi stofnana sem starfa & vegum pjodkirkjunnar. Kirkjuréd stadfestir & hinn
boginn endurskodada reikninga pessara stofnana og birtir pa sidan i skyrslu sinni til kirkjupings.



4.3. Hvert er valdsvid og stada kirkjupings?

Pessi spurning er tvipeett, p.e. i fyrsta lagi hvert sé valdsvid og stada kirkjupings almennt og i
6aru lagi hvert sé valdsvid pess og stada gagnvart 6drum kirkjulegum stjornvéldum, einkum
biskupi, kirkjuradi og stjorn prestssetrasjods. I tengslum vid spurninguna er og rétt ad fjalla um
valdsvid og stodu forseta kirkjupings.

4.3.1. Valdsvid og stada kirkjupings almennt

Segja m4, ad svar vid pessari spurningu sé pegar komid fram i k6flum 4.1-2 hér ad framan. par
er pess getid ad kirkjuping fari med sdsta vald i malefnum pjodkirkjunnar og ad helsta verkefni
pbess sé ad setja reglur um stjornun og starfsheetti pjéokirkjunnar, p.e. ad svo miklu leyti sem
peim malum er ekki skipad i 16gum nr. 78/1997 eda édrum légum, settum af hinum almenna
I6ggjafa. Ma i stuttu mali segja ad valdsvid Kirkjupings sé fyrst og fremst folgid i pvi ad setja
almennar reglur um malefni kirkjunnar og inna ad auki af hendi énnur pau verkefni sem pinginu
eru falin i 16gum nr. 78/1997 og adur hefur verid gerd grein fyrir.

4.3.2. Valdsvid og stada kirkjupings gagnvart biskupi

[ 1. mgr. 20. gr. pjkI., er meelt svo fyrir ad kirkjuping hafi &edsta vald i malefnum pjédkirkjunnar
innan l6gmeeltra marka. | 2. mgr. 6. gr. laganna segir hins vegar ad biskup Islands fari med
yfirstjorn pjodkirkjunnar asamt 6drum Kirkjulegum stjornvoldum, eftir pvi sem nanar sé melt
fyrir um i l6gunum. T peim eru talin upp nokkur af peim verkefnum, sem biskup hefur med
héndum, sem gerd verdur frekari grein fyrir i kafla 4.17.3 hér & eftir. PO er almennt kvedio &
um valdsvid biskups i 10. gr. pjkl. par sem segir ad hann hafi tilsjon med kristnihaldi, kenningu
kirkjunnar og starfi hennar i landinu. Hann fylgi eftir reglum, sem Kirkjuping setur,
sampykktum pingsins og markadri stefnu pess og prestastefnu. Ennfremur hafi hann
akvordunarvald um einstok mal nema pau heyri undir 6nnur stjornvold pjédkirkjunnar
samkvaemt l6gum nr. 78/1997. bannig er t.d. 1jést ad biskup hefur ekki vald til pess ad setja
almennar reglur um stjérnun og starfsheetti pjodkirkjunnar pvi pad vald er kirkjupingi falio i
I6gunum, sbr. 59. gr. peirra.

i 2. mgr. 20. gr. pjkI. er gerdur sé fyrirvari, ad pvi er snertir valdsvid kirkjupings, ad malefni,
sem varda kenningu kirkjunnar og agavald, heyra undir biskup Islands, sbr. 10., 11., 19. og 28.
gr. laganna.

Er 4dur gerd grein fyrir efni 10. gr. pjkl. 1 11. gr. laganna segir ad biskup hafi yfirumsjon med
kirkjuaga innan pjodkirkjunnar og beiti sér fyrir lausn agreiningsefna, sem kunni ad risa a
kirkjulegum vettvangi. Vegna agabrota geti hann gripid til peirra Urreda sem 16g og kirkjuhefd
leyfi. Par med er augljost ad pessi malaflokkur er undan valdsvidi kirkjupings tekinn.

I 19. gr. pjkl. redir um biskupafundi og i 28. gr. laganna um prestastefnu. Samkvemt
akveedunum er pad a valdi biskups ad booda til peirra funda, auk pess sem hann er forseti

prestastefnu.

4.3.3. Valdsvid og stada kirkjupings gagnvart kirkjuradi



[ 1. malsl. 1. mgr. 25. gr. pjkl. er kvedid & um pad ad kirkjuping Kkjosi fjora af fimm
kirkjuraddsmonnum og varamenn peirra. Ad auki & biskup seti i radinu og er forseti pess, sbr.
2. malsl. 1. mgr. 10. gr. pjkl.

Samkvaemt 24. gr. pjkl. fer kirkjurad med framkvaemdarvald i malefnum pjédkirkjunnar. 1 3.
magr. 26. gr. pjkl. segir ad akvérdunum kirkjurads a framkvemdasvidi kirkjulegrar stjornsyslu
verdi ekki afryjad til kirkjupings, en fjalla ma um malefnid a kirkjupingi ad frumkveedi einstakra
kirkjupingsmanna. I 1. mgr. 27. gr. pjkl. er melt fyrir um ad kirkjurad undirbGi fundi
kirkjupings og fylgi eftir sampykktum pingsins, i samradi vid forseta pess.

I koflum 4.16-17 hér & eftir verdur gerd grein fyrir verkefnum, stodu og valdsvidi kirkjurads. i
stuttu mali mé& segja ad radinu séu falin margvisleg stjornsysluverkefni medan kirkjupingi er
&tlad ad setja starfsreglur um stjérnun og starfsheetti pjodkirkjunnar. Kirkjuradi ber, eins og
6orum Kirkjulegum stjérnvoldum, ad hlita starfreglum peim, sem Kkirkjuping setur, og er
jafnframt skylt ad fylgja eftir sampykktum pingsins, sbr. 1. mgr. 27. gr. pjkl. Vegna pess ad
akvordunum kirkjurads a svidi stjornsyslu verdur ekki afryjad til kirkjupings, sbr. 3. mgr. 26.
gr. pjkl., verdur ad telja ad radio sé obundid af akvorounum pingsins ef peer luta ad einstokum
stjornsysluverkefnum, sem radinu eru falin, t.d. radstofun fjar, sem veitt er af opinberri halfu til
kirkjulegrar starfsemi, sbr. 3. mgr. 27. gr. pjkl.

I 1. mgr. 23. gr. pjkl. er tekid fram ad stjornvold pjodkirkjunnar fari med stjornsyslu i 6llum
efnum, p.m.t. rdédningu og lausn starfsmanna, og beri abyrgd gagnvart Kirkjupingi. petta & jafnt
vid um Kirkjurad sem onnur kirkjuleg stjornvéld. 1 23. gr. laga nr. 35/1970, 7. gr. laga nr.
91/1987 og 5. gr. laga nr. 138/1993 er sérstaklega tekid fram ad kirkjurad beri abyrgd fyrir
kirkjupingi & stjorn kristnisjods, Jofnunarsjods sokna og kirkjumala-sjods. | tveimur
sidastnefndu akveedunum er ennfremur malt svo fyrir ad radid skuli kynna pinginu
fjarhagsaeetlun hlutadeigandi sjéoa.

Ekki er ad fullu ljést hvad felst i abyrgd peirri sem kirkjurad ber fyrir Kirkjupingi samkveemt
ofangreindum lagafyrirmalum. Vantanlega pydir pad ad radinu er skylt ad gefa pinginu skyrslu
um starfsemi sina, p. & m. ad svara fyrirspurnum Kirkjupingsfulltria um einstaka peetti hennar.
Jafnframt getur pingid eflaust gert athugasemdir vid stjornsyslu kirkjurads og jafnvel sampykkt
vitur & radio eda einstaka Kirkjuradsmenn ef pad telur astaedu til. Hins vegar er ekki ad finna
heimild til pess fyrir kirkjuping, hvorki i I6gum nr. 78/1997 né i 6drum légum, ad vikja
kirkjuradi eda einstokum kirkjuradsmonnum fra, eins og vikid verdur nanar ad i kafla 4.12 hér
a eftir.

4.3.4. Valdsvid og stada kirkjupings gagnvart stjorn prestssetrasjods

Rettarstada prestssetrasjods er morkud i logum nr. 137/1993 um prests-setur, eins og gerd er
grein fyrir i kafla 11.4 hér ad framan. Segja ma ad valdsvid og verkefni stjornar sjodsins séu
afmorkud med skyrum hetti i légunum. A valdsvidi stjornarinnar er pé su veigamikla
takmorkun, sem fram kemur i 2. mgr. 3. gr. laganna, par sem segir ad kirkjuping geti sett
stjorninni starfsreglur og gert alyktanir um hvadeina, sem lytur ad stjorn og starfraeekslu sjédsins,
pannig ad bindandi sé fyrir sjodstjorn.



4.3.5. Valdsvid og stada forseta kirkjupings

I 5. mgr. 21. gr. pjkl. segir ad kirkjuping kjosi sér pingforseta dr hopi leikmanna sem sati eiga
& pinginu. T 1. mgr. 27. gr. er sidan kvedid & um pad ad kirkjurad, ,,i samradi vid forseta
kirkjupings®, undirbdi fundi pingsins og fylgi eftir sampykktum pess. I athugasemdum med
frumvarpi til laga nr. 78/1997 segir svo um sidastnefnt akvaedi ad gert sé rad fyrir ad kirkjuping,
i pessu tilviki forseti pess, beri asamt kirkjuradi abyrgd a undirbuningi kirkjupings og pvi ad
fylgja eftir sampykktum pess. I 16gunum er ekki ad finna frekari akvaedi um forseta kirkjupings.

I 17. gr. starfsreglna um kirkjuping nr. 729/1998 segir m.a. ad forseti Kirkjupings stjorni
umraedum a Kirkjupingi og sjai um ad allt fari fram med godri reglu. Hann tekur vid erindum til
pbingsins og skyrir fra peim & pingfundi. Forseti annast um afgreidslu peirra mala sem fra
pbinginu eiga ad fara og fylgir peim eftir milli pinga. Hann ber abyrgd & rekstri kirkjupings og
hefur sedsta vald i stjérnsyslu pess, p. & m. ber honum ad sja til pess ad rekstur sé innan
sampykktra fjarheimilda.

Samkvaemt pessu er forseta kirkjupings fyrst og fremst &tlad pad hlutverk ad stjérna fundum
bingsins og vera i fyrirsvari fyrir pad, jafnt inn & vid sem Gt & vid. | samraemi vid sidastgreint
hlutverk ber honum m.a. ad styra stjornsyslu kirkjupings. P& er gert rad fyrir ad forseti undirbui
fundi kirkjupings og fylgi eftir sampykktum pess, ad visu ekki upp a eigin spytur, heldur i néinni
samvinnu vid Kirkjurad, sbr. 1. mgr. 27. gr. pjkl.

4.4. Hvada heimildir hefur kirkjuping til radstéfunar fjar og eigna pjéokirkjunnar?

4.4.1. Raodstofun prestssetra
[ 62. gr. pjkl. segir ad kirkjujardir og kirkjueignir, sem peim fylgja, ad fratéldum prestssetrum
og pvi, sem peim fylgir, séu eign islenska rikisins. Andvirdi seldra eigna renni i rikissjéo.

Hugtakid “prestssetur” er sem fyrr segir skilgreint i 1. gr. laga nr. 137/1993 og skiptast
prestssetur i prestssetursjardir og prestsbistadi. Ahorfsmal er hvort prestssetur teljast eign
pjodkirkjunnar. Kirkjan hefur ad sonnu 6dlast flestar mikilveegustu heimildir eignarréttarins ad
pessum eignum, en eigi ad sidur parf sampykki Alpingis til sélu peirra, eins og lyst verdur hér
a eftir.

Af pvi, sem rakid er i kafla 4.3.4 hér ad framan, er 1jost ad kirkjuping getur gert alyktanir um
hvadeina, er lytur ad stjorn og starfrekslu prests-setrasjods, svo ad skuldbindandi sé fyrir
sjoostjorn. Kirkjuping getur pannig prengt valdsvid stjornarinnar til mikilla muna. Samkvaemt
pessu akvedi synist pingid t.d. hafa heimild til pess ad taka bindandi akvérdun um leigukjor a
prestssetrum, p.m.t. leigugjald.

[ 4. gr. laga nr. 137/1993 er ad finna sérakvadi um kaup og s6lu & prestssetrum. Stjorn
prestssetrasjods er heimilt ad kaupa og selja prests-setur og réttindi, tengd peim, en samningur,
sem stjornin gerir, verdur ekki bindandi fyrir adila nema Kkirkjuping og déms- og



kirkjumalaradherra hafi heimilad pa radstofun. P6 er ekki heimilt ad selja setrin og réttindi,
tengd peim, nema med sampykki Alpingis.

Med skirskotun til pessa getur Kirkjuping haft mikil &hrif & stjorn og starfreekslu
prestssetrasjods, p. & m. & radstofun eigna sjodsins, pott atbeini radherra og Alpingis purfi i
sumum tilvikum til ad koma.

4.4.2. Radstofun annarra eigna

Pegar um er ad reeda eignir pjodkirkjunnar, adrar en prestssetur, t.d. eignir sem gefnar hafa verid
kirkjunni eda huan hefur erft samkvaemt fyrirmeaelum i erfdaskra, leikur vafi & pvi hvada adili pad
er innan pjodkirkjunnar sem fer med fyrirsvar slikra eigna og hefur heimild til ad radstafa peim
til annarra adila. Er pad kirkjuping, kirkjurad eda biskup?

Stundum er ur pessu alitaefni leyst i akveedum einstakra sérlaga. bannig segir t.d. i 4. mgr. 27.
gr. pjkl. ad kirkjurad hafi forraedi og forsja Skalholtsstadar, svo sem greinir i ldgum nr. 32/1963
um heimild handa rikisstjorninni til pess ad afhenda pjodkirkju islands Skalholtsstad, sbr.
nidurlag 1. gr. peirra laga. Ennfremur ad radid hafi pau afskipti af malefnum Skalholtsskdla
sem greinir i [dgum nr. 22/1993 um skoélann. Akveedi af svipudum toga er ad finna i akvaedum
til bradabirgda vid 16g nr. 138/1993 um kirkjumalasjod. Par segir i 3. mgr. ad eignir peer, sem
rikid hafi lagt til Tonskola pjodkirkjunnar, renni til skolans vid gildistoku laganna. T 4. mgr. er
ennfremur svo fyrir melt ad huaseignin ad Bergstadastraeti 75 i Reykjavik, asamt
leiguléoarréttindum, verdi eign Kirkjumalsjods vid gildistoku laganna. Eins og rakid er i kafla
I1.5 hér ad framan hefur kirkjurad & hendi umsja og stjorn sjodsins, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr.
138/1993.

pegar 16g leysa ekki ar pvi alitamali, hvada adili sé beer til pess ad radstafa eignum
bjéokirkjunnar, eru tveir skyringarkostir fyrir hendi. Annars vegar ma halda pvi fram ad par
sem Kirkjurddi er samkveemt légum nr. 78/1997 falid ad hafa yfirumsjon med radstofun fjar,
sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi, sé edlilegt ad radid hafi einnig heimild
til pess ad taka akvardanir um radstoéfun eigna kirkjunnar, t.d. ad pvi er vardar sélu, leigu eda
vedsetningu peirra. Hins vegar er sa kostur fyrir hendi ad lita svo & petta vald sé falid biskupi,
par sem 6drum stjérnvéldum sé ekki fengid petta vald samkvaemt 16gum, en samkvaemt 3.
malsl. 1. mgr. 10. gr. pjkl. hefur biskup ,,akvordunarvald um einstok mal, nema pau heyri undir
onnur stjérnvold pjodkirkjunnar samkvaemt 1gunum. Med tilliti til pessa eindregna ordalags
verdur ad telja 16glikur fyrir pvi ad biskup se beer til pess ad vera i fyrirsvari og radstafa eignum
pjookirkjunnar nema annad leidi af einstokum lagaakveedum eda fyrirmalum i 16ggerningum,
einkaréttarlegs edlis, eins og gjafabréfum eda erfdaskram, sbr. kafla 4.17.3 hér & eftir.

Med skirskotun til pess, sem ad framan segir, verdur, almennt sed, ad svara peirri spurningu
neitandi ad kirkjuping hafi heimild til ihlutunar um rédst6fun & 6drum eignum pjodkirkjunnar

en prestssetrum.

4.4.3. Radstofun fjar a vegum pjodkirkjunnar



[ 24. gr. pjkl. segir ad kirkjurad fari med framkvaemdarvald i malefnum pjodkirkjunnar. I 2.
mgr. 27. gr. laganna er melt svo fyrir ad kirkjurad undirbui af halfu pjodkirkjunnar tillgur til
fjarveitinga til hennar & fjarlogum og i 3. mgr. greinarinnar ad radid hafi yfirumsjon med
radstofun fjar sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi. | athugasemdum, sem
fylgdu 25. og 26. gr. frumvarps til laga nr. 78/1997 (26. og 27. gr. laganna), kemur fram ad
&tlunin med akveedunum hafi verid ad skilja ad valdsvid kirkjupings annars vegar og kirkjurads
hins vegar. Pa verdi akvorounum kirkjurads a svidi eiginlegrar stjornsyslu ekki afryjad til
kirkjupings, enda henti kirkjuping ekki sem afryjunaradili, sbr. 3. mgr. 26. gr. pjKI.

Ekki er tekio fram i I6gum nr. 78/1997 eda i athugasemdum med frumvarpi til peirra hvad
nakvaemlega felist i fyrirmaelum 3. mgr. 27. gr. pjkl. um ad kirkjurad hafi yfirumsjon med
raostofun fjar sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi. Af pessu ordalagi ma po
rdda ad fyrst og fremst sé um ad reeda fé, sem rikid innir af hendi til pjodkirkjunnar og einstakra
sj0da a hennar vegum af tekjuskatti, sbr. 2. og 5. gr. laga nr. 91/1987 og 2. gr. laga nr. 138/1993.
Umreett akveedi i 3. mgr. 27. gr. pjkl. er sérakvaedi og gengur pvi, samkvaemt vidteknum
I6gskyringarsjonarmidum, framar akvaedinu i 1. mgr. 20. gr. laganna, par sem almennt er meelt
fyrir um valdsvid kirkjupings, sbr. og fyrirvarann i nidurlagi 1. mgr. 20. gr., ,.innan l6gmeeltra
marka“.

Med visun til pess, sem segir i kafla 4.4.2 hér ad framan, verdur ad lita svo & ad biskup hafi
almenna heimild til ad radstafa fé, sem pjookirkjunni askotnast, 6dru en pvi sem veitt er af
opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi. Kirkjuping skortir pannig, almennt sed, vald til pess
ad stofna til fjarskuldbindinga, svo ad bindandi sé fyrir Kirkjurdd og biskup, ad fratéld-um
akvordunum, er l0ta ad prestssetrum, sbr. kafla 4.4.1 hér ad framan.

4.5. Hvada abyrgd ber kirkjuping og einstakir kirkjupingsfulltriar?

Spurt er um pad hvada abyrgd kirkjuping beri, svo og einstakir ping-fulltriar, og i hverju
abyrgdin felist. Samkveemt 21. gr. pjkl. & 21 fulltrdi seeti & kirkjupingi, kjorinn til fjogurra ara i
senn. Niu pingfulltriar eru prestar og tolf eru leikmenn ar hopi soknarnefndafdlks. Kirkjuping
kys pingforseta tr rédum leikmanna.

Kirkjuping er sem fyrr segir fjolskipad stjornvald i skilningi islenskra laga. A pinginu hvilir i
fyrsta lagi su abyrgd og skylda ad pad sinni peim verkefnum sem til pess eru 16gd samkvaemt
I6gum. Ef pingid sinnir ekki 16gbodnu hlutverki sinu, t.d. ad kjosa menn i par nefndir sem pvi
ber, sbr. 4. mgr. 20. gr. og 22. gr. pjKkl., geta hinir almennu domstdlar veentanlega meelt fyrir um
skyldu pingsins til pess, eftir atvikum ad vidlogdum dagsektum. I 68ru lagi ber kirkjupingi sem
stjornvaldi ad geeta pess ad fara ekki inn a valdsvid annarra stjornvalda, kirkjulegra sem
veraldlegra, t.d. med pvi ad taka akvardanir um malefni sem ekki heyra undir pad. Med pvi
moti veeri um ad raeda valdpurrd, sem svo er nefnd i stjornsyslurétti, sem geeti m.a. haft i for
med sér ad akvardanirnar veru Ogildar eda ogildanlegar.

pa er ekki er utilokad ad kirkjuping geeti bakad pjéokirkjunni skadabota-skyldu med
akvordunum ef peer eru 6légmaetar ad efni til og hafa valdid 6drum adilum fjarhagslegu tjoni.



PG er haepid ad til bdtaskyldu einstakra kirkjupingsfulltria geti komid. Hins vegar er ekki
utilokad ad peir getu bakad sér refsidbyrgd, p. & m. sem opinberir starfsmenn, sbr. t.d. XIV.
kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, par sem ymis brot i opinberu starfi eru lyst refsiverd.
Vegna sérstddu forseta kirkjupings, sem gerd er grein fyrir i kafla 4.3.5 hér ad framan, er 4byrgd
hans hugsanlega rikari i pessu efni en annarra kirkjupingsfulltria.

4.6. Hvada reglur gilda um storf kirkjupings?

Um stodu, valdsvid og verkefni kirkjupings er adur fjallad. Um skipan pingsins, p. & m. um Kkjér
forseta pess, og hversu oft pad skal koma saman gilda akvadi 21. gr. pjkl. bar er ad 6dru leyti
ekki meelt fyrir um storf kirkjupings, en i 6. mgr. segir ad pingid skuli setja nanari akveedi um
bingskop i starfsreglur samkveemt 59. gr. laganna.

Kirkjuping hefur sett sér pingskdp og er pau ad finna i 16.-39. gr. starfsreglna um kirkjuping
nr. 729/1998. | samraemi vid pad, sem segir um umfang alitsgerdarinnar i kafla | hér ad framan,
verdur ekki gerd grein fyrir einstokum akvaedum peirra hér. begar peim sleppir gilda um storf
kirkjupings sem fjolskipads stjornvalds reglur islensks stjornsysluréttar, p. & m. akveedi
stjornsyslulaga, eftir pvi sem vid &, sbr. 4. mgr. 26. gr. pjkI.

4.7. Er kirkjuping bundid af almennum stjérnsyslureglum?

I k6flum 111.1-2 hér ad framan er gerd grein fyrir pvi ad Kirkjuping sé fjolskipad stjornvald i
skilningi islenskra laga. Um kirkjuping gilda fyrst og fremst &kveedi laga nr. 78/1997 og peer
reglur sem pingid setur sjalft innan peirra marka er 16g leyfa. Ad 6dru leyti er pingid bundid af
almennum reglum stjérnsysluréttar, jafnt skrddum sem Gskradum.

4.8. Gilda almennar og sérstakar hafisreglur stjérnsysluréttar um einstaka kirkjupingsfulltria?
Vegna pess ad Kirkjuping telst vera fjolskipad stjornvald i skilningi islenskra laga geta badi
almennar og sérstakar hafisreglur stjérnsyslu-réttar att vid um einstaka pingfulltria. Ef einhver
fulltrda er t.d. vanheefur til medferdar einstaks mals samkvamt 3. gr. stjérnsyslulaga ber honum
ad vikja saeti vid medferd malsins og varamadur ad taka seti hans, sbr. 2. mgr. 4. gr. og 2. mgr.
32. gr. peirra laga.

Eins og fjallad verdur nanar um i kafla 4.22 hér & eftir, verdur ekki séd ad svonefndar almennar
neikvaedar hafisreglur standi i vegi fyrir pvi ad fulltrdar & kirkjupingi eigi jafnframt seeti i
kirkjuradi. Sama gildir vaentanlega um setu i stjorn prestssetrasjods og 6drum stjornum, radum
og nefndum sem kirkjuping kys.

4.9. Er kirkjupingi heimilt ad taka akvardanir med leynilegri atkvaeedagreidslu?

Um petta atridi er engin akvaedi ad finna, hvorki i 16gum nr. 78/1997 né i stjornsyslulogum. |
25. gr. starfsreglna um Kkirkjuping nr. 729/1998, sem settar hafa verio med heimild i 6. mgr. 21.
gr. pjkl., er ad finna fyrirmaeli um atkveaedagreidslu & kirkjupingi. | 4. mgr. 25. gr. reglnanna
segir ad han fari fram & pann hatt ad kirkjupingsmadur rétti upp hond, en nafnakall eda skriflega
atkveedagreidslu megi vidhafa, ef pess er dskad, og forseti geti jafnframt endurtekid
atkveaedagreidslu ef 6glogg pykir. Lysi forseti arslitum.



Samkveemt pessu er ljost ad atkveedagreidsla & kirkjupingi fer ad jafnadi fram med
handauppréttingu. b6 er heimilt ad vidhafa skriflega atkvaeda-greioslu, ef einhver pingfulltria
Oskar pess, en slik atkveedagreidsla er edli mals samkvemt leynileg. Ef agreiningur ris um
tilhdgun atkveedagreidslu sker forseti kirkjupings ar, sbr. 21. gr. starfsreglnanna, en vaentanlega
verdur sa Urskurdur borinn undir atkvaedi pingfulltrda ef einhver peirra vill ekki una honum,
sbr. 1. mgr. 25. gr. reglnanna.

Med nokkrum sanni ma halda pvi fram ad pad stridi gegn godum stjornsysluhattum ad leynileg
atkveedagreidsla sé vidhofo a fundum fjolskipads stjérnvalds eins og kirkjupings par sem fundir
skulu ad jafnadi haldnir fyrir opnum tjéldum, sbr. 27. gr. fyrrgreindra starfsreglna. Hins vegar
verdur ekki talio ad med pvi sé brotid gegn Ofravikjanlegri meginreglu i islenskum
stjornsyslurétti. Vissulega getur verid erfidleikum bundid ad rokstydja stjornvaldsakvardanir,
sem pannig eru teknar, sé pess krafist & grundvelli 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga. 1 4. mgr. 22.
gr. laganna segir p6 ad hafi stjornsyslunefnd, p.e. fjélskipad stjornvald, ekki sampykkt
rokstuoning med akvordun sinni skuli formadur, i pessu tilviki forseti kirkjupings, feera rok
fyrir henni i samreemi vid 1.-3. mgr. greinarinnar. Ber honum i pvi efni ad lita til peirra
sjonarmida sem lagu akvorduninni til grundvallar og fram komu & pingfundi. Pessi skylda hvilir
jafnt & forseta pétt hann hafi ekki verid sampykkur akvorduninni og greitt atkvaedi gegn henni.

4.10. Er unnt ad skjota akvorounum kirkjupings til &dra stjornvalds?
Spurt er hvort unnt sé ad skjota akvérdunum Kirkjupings til &dra setts eda annars stjornvalds
og ef svo er, pa hvada stjérnvalds eda stjornvalda.

[ 16gum nr. 78/1997 er ekki beinlinis melt svo fyrir ad heimilt sé ad skjota akvordunum
kirkjupings til annars stjérnvalds eda stjornvalda. Eitt af meginmarkmidunum, sem ad var stefnt
med setningu laganna, var ad feera stjornunarvald i malefnum kirkjunnar fra radherra til
kirkjulegra stjornvalda. Samkvaemt 1. mgr. 20. gr. pjkl. hefur Kirkjuping edsta vald i malefnum
pjodkirkjunnar innan légmeeltra marka. I athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 78/1997
segir svo um petta akveedi ad med pvi sé 16gd & pad ahersla ad marka kirkjupingi stédu sem
&dsta stjornvaldi innan islensku pjodkirkjunnar. Med visun til pessa er ekkert stjornvald innan
pjodkirkjunnar adra Kirkjupingi i peim malum, sem undir pad heyra, pannig ad akvérdunum
pess um pau mal verdur hvorki skotid til biskups, kirkjurads né neins annars kirkjulegs
stjérnvalds.

I 1. mgr. 26.gr. stjornsyslulaga er kvedid & um pad sem meginreglu ad unnt sé ad skjota
stjornvaldsakvordun til edra stjornvalds til pess ad fa hana fellda ur gildi eda henni breytt. Med
®ora stjornvaldi er einkum att vid radherra sem eru i reynd adstu handhafar
framkvaemdarvaldsins, hver a sinu svidi. b0 skal vikja fra pessari meginreglu ef annad leidir af
I6gum eda venju. Samkveemt pvi hefur verid talio ad akvorounum sjalfsteedra rikisstofnana,
sem svo hafa verid nefndar, verdi ekki skotid til radherra sem a&dri stjérnvalda enda geti
raoherrar ekki heldur gefid peim stofnunum fyrirmeali um afgreidslu méla, svo ad bindandi sé,
nema til pess sé sérstok lagaheimild.



pvi er adur lyst i kafla 111.1 hér ad framan ad pjédkirkjan nytur évenju mikils sjalfsteedis i
samanburdi vid adrar rikisstofnanir. I nidurlagi 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. pjkl. segir & hinn boginn
ad doms- og kirkjumalaraduneytid, p.e. i reynd déms- og kirkjumalaradherra, hafi umsjon med
bvi ad pjodkirkjan og stofnanir hennar fari ad 16gum. petta dkvaedi um tilsjonarvald radherra
med pjéokirkjunni, eins og pad er nefnt i athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 78/1997,
stingur éneitanlega i staf vid fyrirmeeli 1. mgr. 1. gr. og 1. mgr. 2. gr. pjkl. um sjalfsteedi hennar,
svo og pau ummeeli i athugasemdunum ad i pessum fyrirmalum birtist st hofudstefna sem allt
meginefni laganna byggist a.

Samt sem &dur verdur ekki gengid framhja umraeddu dkveedi i 1. mgr. 4. gr. pjkl. Er samkveemt
pbvi ekki heegt ad Utiloka ad dkvordunum kirkjupings og annarra stofnana pjodkirkjunnar verai,
formlega séd, skotid til kirkjumalarddherra og geti hann pa ventanlega fellt peer ar gildi ef um
er ad reda meiri hattar formgalla & peim eda peer skortir augljoslega lagastod. betta er p6 hvergi
neerri 0yggjandi nidurstada pvi ad med pessu moti er dregid verulega Ur pvi sjalfstedi
pjodkirkjunnar sem ad virdist hafa verid stefnt med setningu laga nr. 78/1997.

Hvad sem pessu lidur er rétt ad taka fram ad hinir almennu démstolar eiga samkvaemt 60. gr.
stjornarskrarinnar Urskurdarvald um embattistakmork yfirvalda, p.m.t. stjérnvalda eins og
kirkjupings.

4.11. Hvaoa takmarkanir eru & heimildum kirkjupings?
Spurt er um pad hvada takmarkanir séu & heimildum Kirkjupings. Lita verdur svo & ad hér sé
verid ad spyrja um takmarkanir a valdheimildum pingsins.

[ 1. mgr. 20. gr. pjkI. segir ad kirkjuping hafi @dsta vald i malefnum pjodkirkjunnar innan
l6gmeeltra marka. [ pessu felst ad kirkjuping hefur ekki vald til pess ad taka akvardanir um
malefni, sem falin eru 6drum Kirkjulegum stjérnvéldum, t.d. biskupi eda Kirkjuradi. Sem deemi
ma nefna, ad biskup vigir kirkjur, sbr. 2. mgr. 10. gr. pjKkl., og kirkjurad hefur yfirumsjon med
radstofun fjar, sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi, sbr. 3. mgr. 27. gr.
laganna. P& kunna akvedin malefni ad vera berum ordum undanskilin valdsvidi kirkjupings,
sbr. t.d. akveaedi 2. mgr. 20. gr. pjkl., par sem segir ad malefni, er varda kenningu kirkjunnar og
agavald, heyri undir biskup Islands.

4.12. burfa kirkjurad og stjorn prestssetrasjods ad eiga studning (meiri hluta) kirkjupings?
Adur hefur verid gerd grein fyrir 1ogum nr. 137/1993 um prestssetur og valdheimildum
kirkjupings gagnvart stjorn prestssetrasjods, sem er kosin af pinginu, sbr. 4. mgr. 20. gr. pjkI.
Meginatridid i pvi sambandi er ad kirkjuping setur stjorninni starfsreglur og getur gert alyktanir
um hvadeina, sem lytur ad stjorn og starfreekslu sjodsins, svo ad bindandi sé fyrir sjodstjorn.
Samkveemt pessu er ljost ad stjorn prestssetrasjods parf ad njota stuonings meiri hluta
Kirkjupings svo ad han geti starfad edlilega ad malefnum sjodsins. Hins vegar er ekki ad finna
heimild i I6gum fyrir Kirkjuping til pess ad vikja sjodstjorninni fr4 adur en Kjortimabil
nefndarmanna er & enda runnid.



pott kirkjuping kjosi fjora af fimm fulltrum i kirkjurad, sbr. 25. gr. pjkl., nytur radid meira
sjélfsteedis gagnvart pinginu en stjorn prestssetrasjods, eins og gerd er grein fyrir i kafla 4.3.3
hér ad framan. Pott kirkjuping geti veentanlega vottad kirkjuradi vantraust, eins og 6drum
kirkjulegum stjérnvoldum, hefdi slik alyktun enga pydingu ad 16gum enda er enga rddagerd ad
finna um pad, hvorki i I6gum nr. 78/1997 né 6drum légum.

4.13. Hvert er edli starfsreglna sem kirkjuping setur? Er um beinar réttarheimildir ad reeda?

[ almennum athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi til laga nr. 78/1997, kemur fram ad
mikilvaegur pattur i tillogum nefndar peirrar, sem samdi frumvarpid, hafi verid ad auka vald
Kirkjupings og fa pvi akvérdunarvald i kirkjulegum malum, p6 innan pess ramma sem hin nyja
meginldggjof setji. Med I6gunum er gert rad fyrir pvi ad kirkjuping setji itarlegar reglur um
innra starf og starfsheetti kirkjunnar, ekki sist til fyllingar og vidb6tar morgu pvi sem kvedio er
aum i Il1. kafla peirra. Um heimild kirkjupings i 59. gr. pjKl. til pess ad setja starfsreglur um
stjornun og starfsheetti pjookirkjunnar segir i athugasemdunum ad um algert nymeeli sé ad reeda.
Starfsreglunum sé &tlad ad hafa bindandi gildi innan kirkjunnar og paer geti e.t.v. smam saman
tekid ad nokkru vid hlutverki eiginlegrar 16ggjafar um starfsemi hennar.

Med hlidsjon af pvi, sem hér hefur verid rakid, leikur enginn vafi & pvi ad starfsreglur peer, sem
kirkuping setur, eru almenn stjérnvaldsfyrirmeeli i skilningi islenskra laga, sbr. 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. par eru pvi fullgildar réttarheimildir & sama hétt og reglugerdir, sem radherra
gefur Gt, enda samrymist peer [6gum nr. 78/1997 og, eftir atvikum, 6drum I6gum. Vegna pess
ad reglugerd stafar fra edsta handhafa framkveemdarvaldsins verdur pé ad 6dru jofnu ad telja
hana rétthaerri heimild en starfsreglur, sem kirkjuping setur, ad sjalfségdu ad pvi tilskildu ad
radherra hafi haft heimild til pess ad gefa hana Gt.

4.14. Hvada é&kvardanir kirkjupings parf ad birta og hver & birtingarhattur ad vera ad
lagmarki?

I 3. mgr. 59. gr. pjkl. segir ad kirkjurad gefi at reglur paer og stofnskrar, sem um raedir i 1. og 2.
mgr. 59. gr., &samt breytingum sem kunna ad verda gerdar a peim. Skulu reglurnar og
stofnskrarnar sem og breytingar a peim birtast a prenti i sidasta lagi innan fjogurra vikna fra pvi
ad kirkjuping sampykkti paer. Ber Kirkjupingi ad hafa eftirlit med pvi ad eintdk peirra séu gerd
almenningi adgengileg fra peim tima, auk pess sem Kirkjurad annast dreifingu peirra og
kynningu med tilhlydilegum heetti. [ 4. mgr. 59. gr. er svo fyrir malt ad hafi ekki verid & annan
veg melt i reglum peim, sem hér um raedir, 6dlist paer og breytingar & peim bindandi gildi a
pritugasta degi fra utgafudegi peirra. Eftir pann tima ber 6llum starfsménnum pjéd-kirkjunnar
sem og 6drum peim, sem reglunum er &tlad ad binda, ad fara eftir peim.

Af framans0gdu méa rada ad pad eru i fyrsta lagi almennar reglur um starfsheetti pjodkirkjunnar,
settar samkveaemt heimild i 1. mgr. 59. gr. pjkl., sem birtar skulu. [ 63ru lagi reglur um tiltekna
pbeetti kirkjustarfsins, settar samkveemt heimild i 2. mgr. 59. gr., og i pridja lagi stofnskrar peer,
sem kirkjuping stadfestir, sbr. upphaf 2. malsl. 2. mgr. 59. gr.



Um birtingarhattinn segir pad eitt i 3. mgr. 59. gr. pjkl. ad reglur paer og stofnskrar, sem
kirkjurad gefur Gt, skuli birtast & prenti &samt breytingum sem & peim eru gerdar. Skal kirkjurad
sja til pess ad eintok peirra séu gerd almenningi adgengileg. Synist samkvaemt pessu Ut fra pvi
gengid i akveedinu ad utgafa i prentudu formi sé neagjanlegur birtingarhattur enda séu hin
prentudu eintdk almenningi adgengileg. 1 16gum nr. 64/1943 um birtingu laga og annarra
stjornvaldaerinda er hins vegar ad finna almenn akvadi um birtingu stjornvaldsfyrirmeela. |
nidurlagi 2. gr. laganna, sbr. 16g nr. 95/1994, segir ad i B-deild Stjornartidinda skuli birta reglur,
sem opinberum stjornvéldum og stofnunum, 6drum en raduneytum, er falid I16gum samkvaemt
ad gefa ut. pessi fyrirmali taka veentanlega til peirra reglna sem Kirkjuping setur samkvaemt
heimild i 1. og 2. mgr. 59. gr. pjkl. og adur er getid. bar af leidandi ber ad birta peer i B-deild
Stjérnartidinda og verdur ad telja pad edlilegan birtingarhatt pegar litid er til pess hver stada
peirra er ad logum.

4.15. Hvers konar adili er kirkjurad ad I6gum?

[ 24. gr. pjkl. segir ad kirkjurad fari med framkvaemdarvald i malefnum pjodkirkjunnar. I 1.
magr. 10. gr. pjkl. kemur fram ad biskup islands er forseti kirkjurads. Samkveemt 25. gr. laganna
er radid, auk biskups, skipad fjorum ménnum, tveimur gudfreedingum og tveimur leikmdnnum,
sem Kirkjuping kys, og skulu varamenn kosnir med sama hetti.

Mead hlidsjon af pessu og pvi, sem adur hefur verid rakid i koflum 111.1-3 hér ad framan, er svar
okkar vid spurningunni pad ad kirkjurad sé fjolskipad stjornvald i skilningi stjornsysluréttar.
R&did fer samkveemt 16gum nr. 78/1997 med framkvemdarvald i mélefnum pjodkirkjunnar
innan marka laganna og, eftir atvikum, annarra laga. Ef samanburdar er leitad vid stjornskipun
islenska lydveldisins méa segja ad stodu Kirkjurads svipi ad nokkru leyti til stédu rikisstjornar,
en kirkjuping hefur aftur & méti i ymsu tilliti svipada stédu og Alpingi. | samraemi vid 1. mgr.
26. gr. pjkl. er pad fyrst og fremst hlutverk kirkjurads ad fara med framkvaemd sameiginlegra
malefna pjodkirkjunnar.

4.16. Hver eru verkefni kirkjurads?

Almennt segir um verkefni kirkjurads i 24. gr. pjkl. ad pad fari med framkvemdarvald i
malefnum pjookirkjunnar. Nanar er pad ordad svo i 1. mgr. 26. gr. ad radid fari med framkveemd
sameiginlegra malefna pjodkirkjunnar, p. @ m. verkefna, sem 16g og stjérnvaldsreglur atla pvi,
og erinda, sem visad er til pess, m.a. af halfu kirkjupings, prestastefnu, samtokum leikmanna,
Alpingis og radherra. 1 2. mgr. 26. gr. er svo fyrir malt ad akvérdunum kirkjulegra stjornvalda,
sem heyra undir 16gsogu kirkjurdds, megi skjota til radsins til endanlegrar drlausnar.
Undanskildar eru akvardanir urskurdar- og afryjunarnefnda samkvaemt 12. og 13. gr. pjkl., svo
og akvardanir biskups um kirkjuaga samkveemt 11. gr. pjkl. og um kenningu kirkjunnar, sbr.
10., 19,, 20. og 28. gr. laganna.

Einstok verkefni kirkjurads, sem sérstaklega eru tilgreind i I6gum nr. 78/1997, eru pessi:

Kirkjurad undirbyr fundi kirkjupings og fylgir eftir sampykktum pess, i samréadi vid forseta
kirkjupings, sbr. 1. mgr. 27. gr. pjkl.



Kirkjurad undirbyr af halfu pjéokirkjunnar tillogur til fjarveitinga til hennar a fjarlogum, sbr.
2. mgr. 27. gr. pjkl.

Kirkjurad hefur yfirumsjon med radstofun fjar, sem veitt er af opinberri halfu til kKirkjulegrar
starfsemi, sbr. 3. mgr. 27. gr. pjkl.

Kirkjuréd hefur forraedi og forsjd um Skéalholtsstad, svo sem greinir i 16gum nr. 32/1963, og
hefur pau afskipti af malefnum Skalholtsskola, er greinir i 16gum nr. 22/1993., sbr. 4. mgr. 27.
gr. pjkl.

Kirkjurad stadfestir endurskodada reikninga stofnana, sem starfa a vegum pjodkirkjunnar, sbr.
2. mgr. 59. gr. pjkl.

Kirkjurad gefur Gt reglur peer og stofnskrér, sem um radir i 1. og 2. mgr. 59. gr. pjkl., hefur
eftirlit med pvi ad eintdk peirra seu adgengileg fyrir almenning fra I16gmeeltum tima og annast
dreifingu peirra og kynningu med tilhlydilegum heetti, sbr. 3. mgr. 59. gr. pjkl.

Af 6drum verkefnum, sem heyra undir kirkjurad, ma nefna ad radid hefur & hendi umsjé og
stjorn kristnisjods, sbr. 23. gr. laga nr. 35/1970, J6fnunarsjods sokna, sbr. 7. gr. laga nr. 91/1987,
og kirkjumalasjdds, sbr. 5. gr. laga nr. 138/1993. Ber kirkjurad abyrgd fyrir kirkjupingi & stjorn
pessara sj0da. Pa skipar radid skolarad Skalholtsskdla, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 22/1993, og
kys stjorn Kirkjugardasjods, sbr. 4. mgr. 40. gr. laga nr. 36/1993.

4.17. Hvert er valdsvid og stada kirkjurads?

bessi spurning er margpaett. | fyrsta lagi er um pad spurt hver sé stada og valdsvid kirkjurads, i
6dru lagi hvada takmarkanir séu & heimildum r&dsins og i pridja lagi hver sé stada pess gagnvart
biskupi.

4.17.1. Valdsvid og stada kirkjurads almennt

[ raun kemur svarid vid pessari spurningu fram i kéflum 4.15-16 hér ad framan. par kemur fram
ad samkvaemt 24. gr. pjkl. fer kirkjurad med framkvaemdarvald i malefnum pjodkirkjunnar, p.e.
annast framkveemd sameiginlegra mélefna pjodkirkjunnar, eftir pvi sem nanar er kvedid & um i
1. mgr. 26. gr. laganna.

4.17.2. Takmarkanir & valdheimildum kirkjurads

Kirkjurad fer fyrst og fremst med framkvaemdarvald i malefnum kirkjunnar. Samkvaemt pvi
hefur kirkjurad ekki heimild til pess ad setja reglur um stjérnun og starfsheetti pjookirkjunnar
bvi pad vald er kirkjupingi falid, eins og gerd er grein fyrir i koflum 4.2.1-3 hér ad framan.
Kirkjurad hefur heldur ekki heimild til pess ad Urskurda i peim malum sem 16gd eru til
urskurdar- og afryjunarnefnda samkveemt 12. og 13. gr. pjkl., eins og beinlinis er tekid fram i
2. mgr. 26. gr. laganna. P0 getur radid afryjad nidurstodu drskurdarnefndar til &fryjunarnefndar,
sbr. 1. mgr. 13. gr. pjKI.

Pa eru ymis atridi, sem telja verdur ad falli undir stjornsyslu pjodkirkjunnar, falin 6drum
kirkjulegum stjornvéldum en kirkjuradi. Eins og lyst er i kafla 4.2.6 hér ad framan er kirkjupingi
t.d. falid ad marka stefnu i malefnum pjéokirkjunnar og er Kirkjurddi skylt ad fylgja eftir
sampykktum pingsins par ad lutandi, i samradi vid forseta pess, sbr. 1. mgr. 27. gr. pjkl. Pa kys
kirkjuping ymsar nefndir, stjornir og rdd, hefur eftirlit med reikningshaldi og stadfestir
stofnskrar, sbr. kafla 4.2.7-9 hér ad framan. Sidast en ekki sist er biskupi falin margvisleg



verkefni, stjornsyslulegs edlis, i 16gum nr. 78/1997 og i 6drum Iégum. bau lagafyrirmeli hafa
pad i for med sér ad valdheimildir kirkjurdds takmarkast ad sama skapi, eins og gerd verour
grein fyrir hér & eftir.

4.17.3 Valdsvid og stada kirkjurads gagnvart biskupi

A0 morgu leyti er erfitt ad marka pad med skyrum heetti hver sé stada kirkjurads gagnvart
biskupi. Helgast pad i fyrsta lagi af pvi ad biskup situr i kirkjuradi og er jafnframt forseti pess,
sbr. 2. malsl. 1. mgr. 10. gr. pjkl. | 68ru lagi er asteedan st ad biskup fer sem &dsti yfirmadur
pjodkirkjunnar med vidtaekt framkveemdarvald i méalefnum hennar. 1 2. mgr. 6. gr. pjkI. er pad
ordad svo ad biskup Islands fari med yfirstjorn pjodkirkjunnar asamt 6drum Kirkjulegum
stjornvéldum, eftir pvi sem nanar er fyrir melt i [6gunum. [ nidurlagi 2. malsl. 1. mgr. 10. gr.
bjkl. segir sidan ad biskup hafi ,,akvérdunarvald um einstok mal, nema pau heyri undir énnur
stjornvold pjookirkjunnar samkveemt 16gunum (leturbr. hof.). Pessi tilvitnudu ord stangast hins
vegar & vio hid vidteka ordalag i 24. gr. pjkl. par sem svo er malt fyrir ad kirkjurad fari ,,med
framkvemdarvald i malefnum pjédkirkjunnar< (leturbr. hof.).

Erfitt er ad skyra pessi akvaedi svo ad vel fari. SU nidurstada, sem kemst naest pvi ad ganga upp,
er ad biskup taki akvardanir um einstok mal, sem ekki hafa berum ordum verid falin 6drum
kirkjulegum stjornvéldum, p. & m. kirkjuradi. Akvérdunum biskups verdi hins vegar skotid til
kirkjurads til endanlegrar drlausnar, sbr. 2. mgr. 26. gr. pjkl., 6drum en peim sem eru sérstaklega
undanskildar i 2. malsl. 26. gr. I peim tilvikum ber biskupi ad vikja sati Gr kirkjuradi, eftir pvi
sem nénar er fyrir malt i 3. malsl. 26. gr.

Pegar reynt er ad marka frekar stoou og valdsvid kirkjurads gagnvart biskupi er rétt ad telja upp
helstu verkefni sem biskupi eru beinlinis falin i l6gum nr. 78/1997:

Biskup hefur tilsjon med kristnihaldi, kenningu kirkjunnar og starfi hennar i landinu, sbr. 1.
malsl. 1. mgr. 10. gr. pjKI.

Biskup vigir kirkjur, svo og presta og djakna og setur peim erindisbréf, sbr. 2. mgr. 10. gr. pjKI.
Biskup hefur yfirumsjon med kirkjuaga innan pjodkirkjunnar og beitir sér fyrir lausn
agreiningsefna, sem risa kunna a kirkjulegum vettvangi. Vegna agabrota getur hann gripid til
pbeirra Urraeda, sem 16g og Kirkjuhefd leyfa, sbr. 11. gr. pjkl. Er pad einnig ordad svo i 2. mgr.
20. gr. laganna ad malefni, er varda kenningu kirkjunnar og agavald, heyri undir biskup Islands.
Biskup skipar urskurdarnefnd, sem fjalla skal um agreining a kirkjulegum vettvangi og pegar
starfsmadur pjodkirkjunnar er borinn sokum um sidferdis- eda agabrot, sbr. 1. mgr. 12. gr. pjkl.
Biskup skipar radgjafarnefnd um kenningarleg maélefni samkvemt nanari akvedum i
starfsreglum, sbr. 14. gr. pjkl.

Biskup kvedur til stadgengil sinn pegar hann forfallast um stundarsakir eda vikur sati vid
medferd mals, sbr. 1. mgr. 15. gr. pjkl.

Biskup kallar vigslubiskupa saman til biskupafundar svo oft sem purfa pykir, sbr. 19. gr. pjkl.

Biskup bodar til almennrar prestastefnu og er forseti hennar, sbr. 1. mgr. 28. gr. pjkl.

Biskup islands Gtnefnir profasta Gr hopi presta, sbr. 1. mgr. 29. gr. pjkl. Hann getur ennfremur
utnefnt profasta til ad hafa umsjon med tilteknum pattum kirkjulegrar pjonustu, sbr. 3. mgr. 29.

ar.



Biskupi er heimilt ad akveda ad i profastsdeemum starfi héradsprestar, sbr. 36. gr. pjKI.

Biskup getur veitt undanpagu fréa aldursskilyrdi til skipunar eda setningar i prestsembeetti, sbr.
1. t6lul. 1. mgr. 38. gr. pjkl.

Pegar prestakall eda prestsstada losnar eda nytt prestakall er stofnad auglysir biskup embeettid,
sbr. 1. mgr. 39. gr. pjkl.

Biskup veitir pau prestsembaetti, onnur en embeetti séknarpresta, sem um er fjallad i 35. gr.
pjkl., sbr. 1. mgr. 40. gr. laganna.

Biskup leggur fyrir radherra til akvordunar 6sk meiri hluta kjormanna um ad prestsembeetti
verdi auglyst, sbr. nidurlag 2. mgr. 40. gr. pjKI.

Biskup gerir tillogu til radherra um setningu i prestsembeetti pegar svo stendur & sem i 41. gr.
pjkl. segir.

Biskup getur veitt presti, er situr jord, frest til naestu fardaga til ad taka vid embeetti, sbr. 1. mgr.
42. gr. pjkl. Hann getur ennfremur heimilad presti um stundarsakir ad hafa adstetur utan
prestakalls, sbr. 2. mgr. 42. gr. laganna.

Biskupi er heimilt ad sampykkja ad radnir seu prestar 4 vegum stofnana og félagasamtaka, sbr.
2. mgr. 44. gr. pjkl. Hann setur sér-pjénustuprestum radningarbréf, sbr. 3. mgr. 44. gr. pjkl.
Honum er heimilt ad sampykkja ad prestar séu radnir til starfa medal Islendinga erlendis, sbr.
45. gr. laganna.

Biskup gerir tillogu til radherra, &samt bingvallanefnd, um skipun prests & Pingvollum, sbr. 51.
gr. pjkl.

Biskup bodar til almennrar leikmannastefnu, sbr. 58. gr. pjkl.

Hér hafa einungis verid talin upp pau verkefni sem biskupi eru falin i I[6gum nr. 78/1997. bar
ad auki hefur biskup med hondum margvisleg verkefni, ymist samkveemt édrum lgum eda
venju. Sem demi ma nefna pad ad hann er i reynd fyrirsvarsmadur pjodkirkjunnar og helsti
talsmadur hennar Ut & vid.

Mead skirskotun til pess, sem ad framan segir, verdur ad lysa valdsvidi kirkjurads pannig ad pad
fari med framkveemdarvald i peim malefnum pjéokirkjunnar sem gagngert eru til pess 16gd
samkvaemt [6gum nr. 78/1997 eda 6drum l6gum. Valdsvidi biskups er rétt ad lysa svo ad hann
fari med framkveemdarvald i peim malefnum, sem gagngert eru til hans 16gd i I6gum nr.
78/1997 eda 6drum légum, auk pess sem hann tekur akvardanir & fyrsta stjornsyslustigi i peim
malum, sem ekki heyra undir énnur stjornvold pjodkirkjunnar, I6gum samkvaemt, eins og gerd
hefur verid grein fyrir hér ad framan.

pad fellur fyrst og fremst i hlut biskups og kirkjurdds ad hafa eftirlit med laegra settum
stjornvoldum og stofnunum pjéokirkjunnar og sja til pess ad peer fari ad 16gum og hliti
sampykktum og akvorounum adri stjornvalda kirkjunnar. Ad auki bera kirkjuleg stjornvold
abyrgd gagnvart kirkjupingi samkveemt 1. mgr. 23. gr. pjkl., eins og nanar er vikid ad i kafla
4.3.3 hér ad framan.

4.18. Hvada heimildir hefur kirkjuraad til radstofunar fjar og eigna pjéokirkjunnar?

[ koflum 4.4.1-3 hér ad framan er fjallad um heimildir kirkjupings til pess ad radstafa eignum
bjookirkjunnar og fé & hennar vegum. Par ed i peim kéflum er jofnum hondum gerd grein fyrir
heimildum Kirkjurads i peim efnum er visad til pess sem par segir.



4.19. Hvada abyrgd ber kirkjurad og einstakir kirkjuradsmenn og i hverju felst hun?
Kirkjurad er fjolskipad stjornvald med sama hetti og Kirkjuping. I kafla 4.5 hér ad framan er
fjallad um &byrgd kirkjupings og einstakra kirkjupingsfulltria. Eiga 61l pau sjénarmid, sem par
eru rakin, vid um Kirkjurdd og einstaka kirkjuradsmenn og visast pess vegna til peirrar
umfjollunar.

4.20. Hvada reglur gilda um storf kirkjurads?

[ 4. mgr. 26. gr. pjkl. segir ad um malsmedferd i kirkjuradi skuli fylgt akveedum stjornsyslulaga,
eftir pvi sem vid getur att, ef annad leidir ekki af akveedum laga eda starfsreglna sem kirkjuping
setur samkveemt 59. gr. prétt fyrir petta ordalag er rétt ad taka fram, eins og gerd er grein fyrir
i kafla 111.1 hér ad framan, ad kirkjuping getur ekki vikid til hlidar i slikum starfsreglum peim
grundvallarreglum, sem gilda um malsmedferd i islenskri stjornsyslu, hvort sem er samkvaemt
stjornsyslulogum eda dskradum meginreglum laga.

4.21. Er kirkjurad bundid af almennum stjornsyslureglum?

Pessari spurningu ber ad svara afdrattarlaust jatandi. Leidir pad baedi af stodu kirkjurads sem
fjolskipads stjornvalds i skilningi islenskra laga og peirri tilvisun til stjornsyslulaga, sem fram
kemur i 4. mgr. 26. gr. pjkl. Sja ad 6dru leyti umfjollun i kafla 4.7 hér ad framan um kirkjuping.

4.22. Gilda almennar og sérstakar hefisreglur stjornsysluréttar um einstaka kirkjurddsmenn?
Med almennum haefisreglum er att vid pau skilyrdi sem einstaklingar purfa ad uppfylla til ad
geta gegnt opinberu embaetti eda starfi. Skilyrdin eru almenns edlis, t.d. ad peir, sem hlut eiga
ad mali, verdi ad hafa nad tilskildum lagmarksaldri, veentanlega 18 ara aldri, sbr. 1. t6lul. 6. gr.
laga nr. 70/1996. Verdur ad telja ad kirkjurddsmenn purfi ad fullnegja slikum almennum
skilyroum.

pott akvordunum biskups verdi skotid til kirkjurads til endanlegrar drlausnar samkveemt 2. mgr.
26. gr. pjkl. er svo fyrir meelt i 1. mgr. 10. gr. laganna ad hann skuli eiga sati i kirkjuradi og
vera jafnframt forseti radsins. Med pessu moti hefur 16ggjafinn tekid af skarid um pad, eins og
vikid er ad i kafla I11.2 hér ad framan, ad svonefndar almennar neikvaedar hafisreglur girdi ekKi
fyrir setu biskups i kirkjuradi. Hins vegar ber honum ad vikja seti ef akvordun hans er skotid
til radsins, eins og fyrir er meaelt i 3. malsl. 2. mgr. 26. gr. pjkl. Sa regla er byggd a 4. télul. 1.
mgr. 3. gr. stjornsyslulaga par sem kvedid er & um pad ad nefndarmadur, sem tekid hefur patt i
medferd mals & leegra stjornsyslustigi, sé vanhafur til pess ad fjalla um malid a keerustigi.
Hugsanlegt er ad almennar neikveedar hefisreglur standi i vegi fyrir pvi ad adrir starfsmenn
biskupsstofu geti tekid sati i kirkjuradi. Engin efnisrok hniga hins vegar til pess ad paer reglur
standi pvi i vegi ad fulltriar & kirkjupingi séu kjornir i kirkjurad enda verdur akvérdunum
kirkjurads almennt ekki skotid til kirkjupings, sbr. 3. mgr. 26. gr. pjkl.

[ 4. mgr. 26. gr. pjkl. er sérstaklega tekid fram ad reglur stjornsyslulaga eigi vid um sérstakt
heefi kirkjulegra stjornvalda til medferdar einstakra mala nema annad leidi af akveedum laga
eda starfsreglna samkvemt 59. gr. pjkl. Samkvaemt pvi verda einstakir Kirkjuradsmenn
vanhefir til pess ad fjalla um einstok mal ef peer asteedur, sem taldar eru upp i 3. gr.



stjornsyslulaga, eru fyrir hendi. Um ahrif vanhafis og pad, hvernig skorid skuli ar pvi hvort
kirkjurddsmadur sé vanheafur, gilda dkvadi 2. mgr. 4. gr. og 3. og 4. mgr. 5. gr., sbr. 2. mgr.
32. gr. stjornsyslulaga.

4.23. Er kirkjurddi heimilt ad taka dkvardanir med leynilegri atkveedagreidsiu?

| kafla 4.9 hér ad framan er fjallad um heimild kirkjupings til pess ad taka akvardanir med
leynilegri atkveedagreidslu. Svipud sjonarmid eiga vid um Kirkjurad og kirkjuping i pessum
efnum og visast pvi til peirrar umfjéllunar.

4.24. Er unnt ad skjéta akvorounum Kirkjurads til edra stjornvalds?
Spurt er hvort unnt sé ad skjéta akvordunum kirkjurads til &dra setts eda annars stjornvalds og
ef svo er, pa hvada stjornvalds eda stjérnvalda.

[ 2. mgr. 26. gr. pjkl. segir ad akvordunum kirkjulegra stjornvalda, sem heyra undir 16gségu
kirkjurads, megi skjota til kirkjurads til endanlegrar rlausnar. Undanskildar eru akvardanir
Urskurdar- og afryjunarnefnda samkvaemt 12. og 13. gr. pjkl. og akvardanir biskups samkvaemt
11. gr. pjkl. og um kenningu kirkjunnar, sbr. 10., 19., 20. og 28. gr. laganna. Ef malskot vardar
akvordun biskups, sem hann hefur adur tekid, vikur hann sati i kirkjuradi, medan pad mal er
par til medferdar, og tekur pa sa vigslubiskup, sem eldri er ad biskupsvigslu, seti hans.

I samraeemi vid pad ad akvordunum laegra settra stjornvalda verdi skotid til kirkjurads ,til
endanlegrar Urlausnar er svo fyrir malt i 3. mgr. 26. gr. pjkl. ad dkvordunum kirkjurdds a
framkvaemdasvidi kirkjulegrar stjornsyslu verdi ekki afryjad til kirkjupings. Hins vegar ma
fjalla um malefnid & kirkjupingi ad frumkvadi einstakra kirkjupingsmanna. I athugasemdum
med frumvarpi til laga nr. 78/1997 er tekid svo til orda ad akvordunum Kirkjurads a svidi
eiginlegrar stjornsyslu verdi ekki afryjad til kirkjupings enda henti pingid ekki sem
afryjunaradili.

Samkvaemt framansogadu er ljost ad akvorounum Kirkjurads verdur hvorki skotid til kirkjupings
né biskups. I nidurlagi 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. pjkl. segir ad doms- og kirkjumalaraduneytid, p.e.
i reynd doms- og kirkjumalaradherra, hafi umsjon med pvi ad pjodkirkjan og stofnanir hennar
fari ad 16gum. Af peim sékum er hugsanlegt ad akvordunum kirkjurads verdi skotid til radherra,
innan prongra marka. bar med verdur ordalagid ,.til endanlegrar Grlausnar* i nidurlagi 1. malsl.
1. mgr. 26. gr. pjkl. skyrt pannig ad pad visi til endanlegs trskurdarvalds innan pjédkirkjunnar,
en ekki stjornsyslu rikisins sem slikrar. Um petta atridi og énnur, sem felast i ofangreindri
spurningu, visast annars til pess sem segir i kafla 4.10 hér ad framan um heimild til pess ad
skjota akvordunum kirkjupings til annarra stjérnvalda.

Reykjavik, 20. agust 1999
Eirikur Tomasson, borgeir Orlygsson



